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Sammanfattning av Sekos synpunkter

e Underhallsskulden for alla trafikslag maste betas av utan sankta
ambitioner for jarnvagens och sjofartens utveckling.

e BK4-forstarkningar bor genomforas forst pa viagar som saknar parallella
jarnvagar och/eller mojlighet att frakta gods sjovagen.

e Trafikverket borde fa i uppdrag att aterta bland annat underhall av
jarnvagsinfrastruktur i egen regi for att pa sa satt 6ka den nationella
beredskapen och dven skapa forutsattningar for langsiktig
produktivitetsutveckling.

e Regeringen borde lyfta ambitionerna for infrastrukturen ytterligare. Seko
bedoémer att det folkliga stodet for fortsatta offensiva investeringar i
infrastruktur och resurseffektivt kollektivt resande ar stort.

e Infrastrukturplaneringen boér bli mer malstyrd och forlita sig mindre pa
prognoser av hur trafikslagen forvantas utvecklas eftersom det bland
annat riskerar att befasta viagtransporternas dominans.

e Kompetensforsorjningsfragan ar en gemensam angelagenhet dar den
politiska nivan, myndigheter och branschens aktorer arbetar
tillsammans. Nu ar det dags att ocksa forverkliga de insikter som natts,
bland annat genom att se till att exempelvis arbetsformedlingen ges de
resurser som kravs for att 6ka och stotta deltagandet i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning.

e Beredskapsperspektivet finns med i inriktningsunderlaget som en viktig
aspekt och det valkomnar Seko. Beredskap kostar resurser men ger
potentiellt mycket tillbaka. Dock ar det svart att dra exakta granser kring
om infrastruktur ar gynnsamt for civilsamhallet eller om den ar det till
storsta del for forsvaret.

e Farledsavgifterna och skatteuttaget maste vara rimliga och vilavvagda
for att stodja sjofarten som ar ovarderlig bade ur ekonomiskt, klimat och
beredskapsperspektiv.

e Seko ser risker med strack-ATK och menar att nackdelarna vager tyngre
an de formodade nyttorna av strackmatning av hastighet. Sekos
uppmaning till regeringen &r att inte lagga onodiga resurser pa att utreda
fragan.
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Finansiering av infrastruktur

Trafikverket presenterar olika anslagsnivaer med konsekvensbeskrivning. Det ar
bara den hogre nivan om 20% okade anslag som, inom utsatt tidsram, tacker
kostnaden for att aterta allt eftersatt vigunderhall, modernisera jarnvagens
signalsystem och genomfdra sa mycket jarnvagsunderhall som nuvarande
strukturer tillater, bygga ut BK4-natet helt, mer anslags till trimnings- och
miljoatgarder. Det ar alltsa nédvandigt att regeringen 6kar anslagen, bland annat
for att komma i kapp med jarnvagens underhallsskuld. Det framgar med all
tydlighet att det egentligen bara dr den hogsta nivan som gor att vi klarar
malsattningarna med transport- och infrastrukturpolitiken.

Att faststdlla hur infrastrukturen ska finansieras ar en politisk fraga. Det kravs
mod och langsiktighet for att skapa forutsattningar for naringslivets
transportlosningar, hallbara resor till och fran jobb samt fritidsresor.

Rent konkret kan det handla om att tdnka nytt kring det finanspolitiska
ramverket, lanefinansiera eller arbeta med sarskilda skatter riktat mot
infrastrukturomradet. Ett exempel pa en sddan kan vara en beredskapsskatt
bland annat for att anpassa infrastrukturen efter de krav som kommer stéllas pa
Sverige i och med Natointrddet. En annan mojlig modell ar att det eftersatta
underhallet betas av enligt plan och att vissa nya projekt lyfts ur planen och
finansieras pd andra satt. Infrastrukturprojekt bor aldrig finansieras pa sa satt att
samhallet forlorar den demokratiska kontrollen 6ver hur infrastrukturen
anvands.

Att vagtrafiken i storre utstrackning blir kostnadsneutral dr ocksa ndgonting att
efterstrava. Darfor kan det vara klokt att skjuta till mer medel via
avgiftsfinansiering utan att sjofarten och jarnvagen tappar andelar mot de 6vriga
trafikslagen.

Beredskap

Sarskilt vart ar det att ta fasta bedomningen att det dr samhallsekonomiskt
lonsamt att behlla dagens investeringsniva. Aven med en sniv definition av vad
som utgdr just samhallsekonomisk l6nsamhet pekar det mot att det ar klokt att ta
om hand om det vi redan har. Samhallsinvesteringar i from av infrastruktur bor
inte ses som om de vore dmnade att bara vara optimerade for trafikfloden i det
korta tidsperspektivet. De utgor dven grund for langsiktiga
naringslivsinvesteringar och samhallsplanering dar bland annat
beredskapsperspektivet ingdr. Robusthet och reservkapacitet som mojliggér
nyttjande av transportinfrastrukturen dven i handelse av kris eller krig ar dven
det mycket vardefullt och ingar till synes inte i samhallsekonomiska
l6nsamhetskalkyler.
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Trafikverket resonerar allmant klokt om hur infrastrukturen ar en viktig
forutsattning for samhallets beredskap. Att Trafikverket nar slutsatsen att
finansiering av Férsvarsmaktens behov behover ske i en annan ordning om hela
eller 6verviagande del av atgiarden motiveras av forsvarsskal bor ytterligare
analyseras. Synsattet tycks asidoséatta systemperspektiv, eftersom
infrastrukturen helt uppenbart bidrar med stora nyttor bade civilt och militart.
Redundans i jarnvagssystemet gynnar inte bara formagan att kunna forflytta
trupp och materiell, men ger dven gynnsamma forutsattningar for resendrer och
frakt av gods pa jarnvag. Forhallandet mellan om det ar det civila eller militara
som gynnas mest varierar ocksa over tid, varfor ett sidant betraktelsesatt blir for
endimensionellt. Dessutom ar det inte tydligt hur val synsattet anknyter till
riksdagens och regeringens dvergripande mal for totalférsvaret.

I beredskapsperspektivet ingar ocksa att transportinfrastrukturen ska klara av
viaderhindelser. Aven d& det saklart &ligger privatpersoner och yrkeschaufférer
att ha dack anpassade efter vaglaget, sa ar det ett samhallsansvar att planera for
ett system som ar battre anpassat och dimensionerat for olika typer av
forutsattningar. Vagtrafiken erbjuder stor frihet till de som fardas pa vag men ar
bevisligen ocksa sarbar. Tyvarr har alternativ for resendrer i manga fall saknats
da exempelvis tagresor vanligen under paskhelgerna pa flera taglinjer ar
slutsalda. Tidsforluster for ndringslivet och lidande for privatpersoner kan i det
langre perspektivet undvikas om mer jarnvagssatsningar blir verklighet.

Upphandling

Trafikverket ar beredda att prova mycket for att hdlla nere kostnaderna och det
ar bra. Men vi saknar ett resonemang om att aterta funktioner for att pa sa satt
undanroja spekulation och de baksidor vi sett av privatiseringen av den svenska
infrastrukturen. Underlaget hade tjdnat mycket pa att belysa de problem som
finns kring upphandling. Overhuvudtaget kraver infrastruktur och trafikarbete
pa jarnvag och sjofart langa tidshorisonter, vilket inte minst tydliggors nar det
kommer till hur infrastruktur och trafik upphandlas. Aven om det i vissa fall finns
tecken pa att 1agsta pris inte dr ensam avgorande faktor sa menar Seko att det
finns betydande utvecklingspotential nar det kommer till upphandling.

Nar det kommer till de kostnadsdkningar som beskrivs i inriktningsunderlaget sa
hade det varit bra att tydligare lyfta fram tankbara forklaringar och forslag pa
l6sningar. Seko anser att jarnvagsunderhallet som helhet bor aterregleras. Seko
anser att upphandlande myndigheter inom infrastrukturomradet atminstone, i
linje med det, borde riakna pa vad utférd verksamhet skulle kosta att utféra i egen
regi. Att drifta fler delar i egen regi borde dven fa andra positiva foljdeffekter for
branschen som helhet som ar svar satta ett pris pa i upphandlingar. Exempelvis
att aktorerna inom sektorn far en stérre mojlighet att paverka innovations- och
produktivitetsutvecklingen positivt samt ha mycket langsiktiga strategier for att
gora yrkena inom jarnvagssektorn mer attraktiva. Har aterkommer ocksa det
viktiga beredskapsperspektivet, dar upphandlingsforfarandet i 1ag utstrackning
mojliggor for aktorer att dver tid ta helhetsansvar for infrastrukturens samlade
funktion.
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Kompetensforsorjning

Inriktningsunderlaget behandlar fragan om kompetensforsorjning 6ver lag pa ett
bra satt. Fler initiativ behovs och det ar viktigt att inte reklamkampanjer for
bristyrken star for en oproportionerligt stor del av arbetsinsatsen till forman for
att faktiskt se till att de samhallsviktiga yrken som utgér branschen har bra
arbetsvillkor och att yrkena ar meningsfulla. Upphandlingsférfarandet kan vara
ett hinder i detta och regeringen bor, om de menar allvar med
kompetensforsorjningsfragan, ge i uppdrag till Trafikverket att i forsta hand
overta underhallsomraden i egen regi.

Seko héller med om de slutsatser som Trafikverket drar kring Jarnvagcollage. Det
ar ett bra exempel pa att det gar att gora skillnad nar bransch och myndigheter
samverkar. Yrkesutbildningen maste dirmed byggas ut sa att antalet deltagare i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 6kar. Arbetsformedlingen maste
samtidigt garanteras resurser for den kapacitetsforstarkning som kravs for att
stotta detta.

Systemtank for infrastruktur - fran prognoser till malstyrning

Svensk sjofart har ett antal utmaningar. I likhet med 6vriga branscher inom
infrastruktursektor finns det d&ven inom sjofarten som ocksa relaterar till
kompetensforsorjningsproblematik. Till exempel stampelskatten som ar ett
hinder for forbattringar som skulle gora sjofarten till ett mer attraktivt yrke.
Satsar redaren pa saker som forbattrar for besattningen ombord som tex. gym,
bastu, storre kok, storre dagrum, mer utrustade hytter och detta fordyrar fartyget
med tex. fem miljoner sa far rederiet en straff for det se satsat pa beséttningen
med 200 000 kr. Det samma giller om rederiet satsar pa miljéinnovationer med
foljd att de far en hogre stampelskatt 4n om de byggt konventionella fartyg.

Seko manar till att inte undanta upphandlad sjoéfart fran eventuellt nya
Tonnageskatteregler som i kombination med att Trafikverket, i en annan
utredning, 6ppnar upp for utlandska flaggor pa den upphandlade trafiken till och
fran Gotland riskerar att skapa ett system dar vi har upphandlad trafik pa
Gotland som gar under utldndsk flagg med utlandsk tonnageskatt. Upphandlad
trafik maste omfattas av tonnageskatten. Detta skapar problem utifran att ett
foretag som har bade upphandlad trafik och kommersiell trafik skulle behdva ha
tva separata skattesystem och kan da inte vaxla fartyg mellan kommersiell trafik
och upphandlad for att parera for eventuella handelser som ligger utanfor deras
kontroll. Om férsvars- och beredskapsperspektiv iakttas sa framgar det
ytterligare varfor det inte ar en bra idé.

[ inriktningsunderlaget foresprakas langre och tyngre lastbilar. Att
transporteffektiviteten 6kar ar givetvis dnskvart. Sarskilt for de stallen dar det
inte finns ledig godskapacitet pa jarnvagen, eller dit det helt enkelt inte finns
jarnvag. Det ar dock viktigt att inte blunda for riskerna med att vagtransporter
riskerar att premieras pa bekostnad av frakt via sjofart och jarnvagar. Exempelvis
kan det 6vervagas att varje enhet gods som fardas via tag och bat ger en lattnad i
de avgifter trafikslagen ar behiftade med.
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Darfor behover infrastrukturplaneringen i hogre grad vara malstyrd i stéllet for
prognosstyrd, dir mer tonvikt laggs pa exempelvis sjofart och jarnvag, Faktum ar
att sddana satsningar dven skulle gynna bilister, om de ses som en enskild
intressegrupp. De allra flesta bilforare foredrar nog att fler aker tag i stallet for
bil, att mer gods gar pa jarnvag och sjofart och att fler turister kommer till
Sverige via tag och ddrmed lamnar plats pa det svenska vagnatet. Att utga fran
dagens trend och att anvdnda de som underlag for framtida prognos gor sa att
det finns en uppenbar risk for att prognosen bli sjalvuppfyllande.

Striackmitning av hastighet innebir risker for rikets sikerhet och den
personliga integriteten.

Seko ser risker med strack-ATK och menar att nackdelarna vager tyngre dn de
formodade nyttorna av strackmétning av hastighet. Var uppmaning till
regeringen ar att inte lagga onodiga resurser pad att utreda fragan.

Skélen for att utreda inférande ska enligt inriktningsunderlaget vara att det har
en positiv effekt for trafiksdkerheten i form av att hastigheten vantas minska pa
de vagar detta infors. | inriktningsunderlaget lyfts fram att detta inforts i Norge,
Nederldnderna och Storbritannien. Dock gors jamforelsen ur svenskt perspektiv
bast med Norge da de likt Sverige har foraransvar. Att Norge har detta &r inte i sig
en tillrackligt bra anledning for att Sverige ska ha det.

For att tekniken ska fungera maste forare och fordon observeras, varpa den
informationen lagras for att jamféra med senare observation. Strack-ATK maste
alltsa samkora uppgifter mot bland annat kdrkorts- och fordonsregister. Sverige
har varit med om for manga incidenter for att detta forslag ska framsta som klokt.
For att inte riskera att mojliggora kartldggning av personer med funktioner inom
det militdra och civila férsvaret, maste ett sddant system vara helt sdkert, vilket
ar rent ut sagt ar naivt att tro att det ar majligt. Sarskilt med beaktande av
tidigare IT-sarbarheter och en till synes 6kad frekvens av IT-attacker mot
svenska intressen. Konsekvenserna av stackmatning av hastighet ar att det blir
enklare for fraimmande intressen att i stor skala kartldgga svenska medborgares
rorelse- och resmonster, vilket ar en risk som inte borde bortses ifran.

Regeringen bor darfor hellre ge i uppdrag till Polisen och Trafikverket att utreda
forslag att nyttja mobila fartkameror, som i likhet med de som finns nu, endast
fotar vid hastighetsovertradelse. Dessa skulle, i linje med tidigare forslag fran
Seko, med fordel kunna nyttjas i anslutning till hogriskomraden sa som
vagarbeten eller andra stallen dar det finns arbetstagare, exempelvis flaggvakter,
pa vag. De skulle ocksa i hogre grad kunna placeras ut langs sarskilt hart
trafikerade strackor vid tillfillen d& intensiv trafik ar forvantad, sa som vid
lovveckor, under midsommar och i jultrafiken. Detta i kombination med att vid
exempelvis vagarbete, bargningsarbete och raddningsarbete hoja botesbelopp
vid hastighetsovertradelser menar Seko skulle ha stor effekt pa
trafiksdkerhetsmalen utan risker for rikets sakerhet.
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