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Sammanfattning

Kraftig tillvaxt av privat valfard

e Sedan dr 2000 har den privat drivna valfirden exploderat i omfattning.

e Ar 2000 gick bara omkring 5 procent av eleverna i fristdende
gymnasieskolor, idag dr det en fjardedel.

e Ar 2000 omsatte privata bolag 22,5 miljarder av skattepengarna i
vérd, skola omsorg — &r 2010 har det tredubblats till 70 miljarder.

® Sedan 2007 nir alliansen tog makten har 6kningstakten okat.

Varfér ar privatiseringen av valfarden ett problem?

e Utvecklingen drivs idag av stora privata koncerner. Det ir de privata
foretagen med vinstintresse som vixer mest.

e Vilfirdsforetagens agenda ir att tjina pengar pa skattefinansierad
verksamhet och att géra om hela vilfirden till en grundtrygghets-
modell med privat finansiering.

e Forutom sjilva vinstlickaget och maktfragan riskerar privat drift
i kombination med nedskarningar att styra om samhallet mot en ny
privatfinansierad och ojamlik valfardsmodell.

Stort folkligt stod for valfarden

® 59 procent ar beredda att betala hogre skatt om det riktas till skola,
vard, omsorg.

® 96 procent tycker att vilfirdens kvalitét ir viktig eller mycket viktig.

e 80 procent tycker driftsform spelar stor roll och 67 procent vill att
vilfirden ska utforas av offentlig sektor eller av i huvudsak offentlig
sektor med komplement av andra utforare.

e Stor skepsis mot vinstlickage ur vélfarden.

e 42 procent tycker det liter som ett bra forslag att forbjuda
vinstuttag nir den fragan stills separat.

e Endast 8 procent ar for helt fritt vinstuttag, 90 procent vill forbjuda,
begrinsa, dterinvestera vinsterna i vilfirden eller villkora dem med
hoga kvalitetskrav.

Katalys forslag

e En stopplag som forbjuder privat drift i vinstdrivande former i
skattefinansierad vird, skola och omsorg.

e Den offentliga sektorn ska vara huvudman med majlighet for
alternativa non-profit-foretag.

e En statlig Valfardskommission ser till att Gvergangen sker ordnat
under 6vergangsperioden.

Vinstfragan kan avgora valet

e For de rodgrona partierna skulle ett forslag om effektiva
vinstbegrinsningar kunna innebira att man teoretiskt kan ta
s& mycket som 6 procentenheter av valmanskiren som idag ar
borgerliga viljare men ir emot vinstuttag ur vilfirden och
kan tinka sig att byta parti.
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Forord:
Att aterta valfardsstatens kommandohajder

Niringslivets tankesmedja Timbro gav 1998 ut boken Kommando-
hojderna: berittelsen om Marknadens globala renissans av
Daniel Yergin och Joseph Stanislaw. I Kommandohojderna beskrivs
1900-talshistorien som en kamp mellan marknad och stat dir
statsmakten och demokratin segrade frin 1930-talsdepressionen till
1970-talet. Sedan dess har marknadsintressena okat sin makt och
intagit kommandohojd efter kommandohsjd. Kampen for okad
marknadsmakt och inskrinkande av demokratins rickvidd var en
medveten intressekamp som forts av niringslivet i fyra decennier
enligt Yergin och Stanislaw.

I Sverige har sociologen Walter Korpi fort fram ett liknande
maktresurstinkande i diskussionen om valfirdsstaten och fackets
forhandlingsstyrka. P4 samma sitt som vilfiardsdiskussionen idag lider
brist pa en adekvat maktanalys kring dagens vigval har vilfirdsstatens
omvandling de sista decennierna praglats av en omfattande naivitet
infor reella intressekonflikter. Hur var det exempelvis tinkt att
forsvara ett brett folkligt stod for en generell vilfirdspolitik och
samtidigt minska resurserna?

Samtidigt har arbetarrorelsen forsvagats just i sin formaga att
bedriva kollektiv kamp och mobilisera minniskor for sina intressen.
Man ser det i sjunkande Iéneandelar och vixande vinstandelar.
Vi ser det i fackforeningar med sjunkande organisationsgrad och i allt
ligre rostetal for de traditionella arbetarpartierna; de senaste snart sju
drens borgerliga alliansregering dr den yttersta konsekvensen. Vi ser
det i ett tyst accepterande av massarbetslosheten sedan 1990-talets

ekonomisk-politiska systemskifte.

. . Arbetslivetbrutaliserasoch osikra

Hur var det exempelvis tankt att férsvara anstillningar blir norm samtidigt
ett brett folkligt stod for en generell valfards-  som  trygghetssystemen  fasar

politik och samtidigt minska resurserna? o da?thﬂter ur anstindighet och
virdighet.

Samtidigt marks arbetarror-
elsens forsvagning starkast i den
ideologiska desorientering som en otydlig och bitvis vacklande
samhillsanalys ger. Vinstersidans franvaro av forslag som lyckas
samla en majoritet av viljarna bakom en modern vinsterpolitik ar
egentligen anmirkningsvird. Aterkommande studier visar att
stodet for vad som brukar beskrivas som socialdemokratisk politik
ar stabilt och hogt. Kanske hinger de ihop — vinsterns svaghet och
ofdrmdgan att effektivt forsvara valfiardsprojektet; att samtidigt som vi
konstaterar att vinstern saknar ett projekt si kan vi alla se pa
medan det som en ging var projektet — nimligen vélfirdssamhillet —
monteras ner och privatiseras.

Den forda politiken har inte handlat om att stirka vilfirds-
samhillet infér framtiden. Istillet har reformagendan satts av
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naringslivets organisationer, de borgerliga partierna och i viss min
resursstarka viljargrupper, ofta i allianser med varandra. For att
dter anvinda Korpis modell si har denna typ av demokratiska
klasskamp effektivt Gvertagits av borgerligheten for sina intressen.
Deras nya malsittningar har effektivt motarbetat det som
framgangsrikt utgjorde arbetarrdrelsens vilfirdsstrategi. Processer
som startade som rimlig strivan efter att minska de offentliga kostnaderna,
individers och anstilldas lingtan efter inflytande och makt och
foretagens intresse att utdka marknaden har alla vridits till att forsvaga
vilfirdssamhillet. Hur ska arbetarrorelsen vinda utvecklingen?

Hosten 2011 avslojade Dagens Nyheter vanvard av aldre pa det
privata dldreboendet Koppargirden i Racksta. Caremaskandalen var
ett faktum. Sedan dess har fragan om kvalitetsbrister i privat driven
vilfird varit i fokus for samhillsdebatten. Aven brister i utbildningssys-
temet med allt frin segregation till betygsinflation har kommit upp
och nya belagg for att ndgot ar fel star att lisa om i dagstidningarna
varje dag. Debatten har rasat mellan lobbyister for vilfirdsforetagen,
de politiska partierna och fackféreningsrorelsen. Olika forslag har
lagts fram.

I viss man handlar skillnaderna i vinstersidans forslag om
vinstreglering i vilfirden bide om olika sitt att se pd vad problemet
ar och analysen av hur det pa bista sitt ska regleras.

Ofta har forslagen visat sig vara onddigt forsiktiga — och
lyhorda for vilfirdsforetagens lobbyistmakt. Istillet for bista
vinstbegrinsning har opinionsmassiga hinsyn tagits. Till syvende och
sist handlar detta om sjilvfortroende.

Stockholm den 14 februari 2013

Daniel Suhonen, chef Katalys institut



Inledning:
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Hur Sverige blev en nyliberal
experimentverkstad

En frdga om makt

Sverige har de sista dren blivit en nyliberal experimentverkstad dir en
stor och vixande del av den offentligt finansierade vilfirden i form av
vard, skola och omsorg skéts av vinstdrivande aktorer.

Tvirt emot bilden av Sverige som ett land med en stor och hart
reglerad offentlig sektor har de sista tvd decenniernas avreglering,
konkurrensutsittning och privatisering gjort Sverige till ett extremt
land. Vara modeller for exempelvis skolpeng och friskolor, fritt vard-
val inom primirvirden som ir lagstadgad genom Lagen om valfrihets-
system (LOV) och en omfattande konkurrensutsittning och
pengsystem pa kommunal nivd har gjort att vi som fd andra linder
ger vinstdrivande foretag mdjlighet att bedriva denna tidigare
offentliga verksamhet med full kostnadstickning. Inom skolan kan
man exempelvis titta pd Norge dir foretag inom skolan enbart far
anvinda skattemedel till verksamheten. I Danmark ar skolkoncerner
i princip férbjudna och i Finland (ett av virldens mest effektiva skol-
system) far skolor inte ta ut vinst. Tittar man pa sjukvirden kan man
exempelvis se pd Nederlinderna dir sjukhus och sjukhem som ir
finansierade av skattemedel inte fir drivas med vinstsyfte. Genom
praktiskt taget helt fri etableringsritt inom skola, vird och omsorg
har det uppstatt en situation dir samhallet betalar for dessa tjanster
men inte kan styra hur eller var de utfors. Foretag har i stort sett fri
dragningsritt pa skattemedel. Sverige ir inte lingre landet lagom, vi
har ftt en extremt nyliberalt influerad och avreglerad vilfird. Frigan
ir om det var si de flesta medborgare ville ha det.

Privatiseringar och nedskirningar av vilfirden dr ocksd en makt- och
demokratifriga. Nar det offentliga dtagandet minskar och drift och
infrastruktur hamnar i hinderna pd privata foretag innebar det att
mindre makt dver centrala valfirdsverksamheter innehas av folkvalda
i demokratiska forum. Tanken ir att detta ska kompenseras genom
att de som brukar vilfirden ska kunna "rosta med fotterna”, genom
att vilja och vilja bort aktdrer som inte skoter sig. Problemet ér bara
att den typ av tjinster som ryms i vilfirden ir mycket komplexa och
svairbedomda. De flesta av oss har helt enkelt inte den tid eller kunskap
som krivs for att gora rationella val. Informationen vi kan ta till oss
i forvig om denna typ av tjinster ir vildigt begrinsad och att byta
servicehus eller skola nir man redan valt en gdng dr forknippat med
stora kostnader, frimst socialt.



Rapportens avgransning

Rapportens syfte

Rapportens upplédgg
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Den hir rapporten fran Katalys fokuserar pa de verksamheter inom
skola, vard och omsorg som idag bedrivs av vinstdrivande aktorer.
Hur férhindrar man bist skattelickage ur vilfirden for att majliggora
byggandet av gemensamma samhallstjanster som stir pall for
framtidens utmaningar?

Under de sista dren har en omfattande diskussion om kvalitetsbrister
inom vilfirden blommat upp. Inte minst sedan de omfattande
bristerna pd privatdrivna Koppargirden i Réicksta som drivs av
Carema uppdagades hosten 2011. Caremaskandalen satte fokus
bristerna i vinstdriven vilfird. Sedan dess har en rad olika aktorer
limnat olika forslag pd banan som syftar till att garantera kvalité och
hantera orimligt skattelickage i en vilfard med privata intressen.

Den hir rapporten fran Katalys utvirderar hur dessa olika forslag
egentligen loser de problem de ir tinkta att l6sa. Rapporten avslutas
med en serie policyforslag som vi menar mer effektivt skulle mojliggora
det de flesta siger sig vilja dstadkomma: ett stopp for skattelickaget.
Men att stoppa skattelickaget loser inte alla vilfirdens problem. Det
ska snarare ses som en forutsittning for och en borjan pé ett arbete for
att dteruppritta vilfirdssamhillet.

[ rapportens forsta del beskrivs utvecklingen av svensk valfard under
det ginga decenniet. Genomgangen visar hur den privat drivna delen
av vilfirden expanderat kraftigt samtidigt som det offentliga dtagandet
har monterats ner. De bakomliggande orsakerna till denna utveckling
diskuteras i avsnittet. Del ett tar ocksa upp de problem som skapas av
de vinstintressen som i dag finns i vilfirden.

Del tvd redovisar en opinionsundersdokning som Katalys gjort i
samarbete med opinionsforetaget Novus om attityder till vilfirden
och till vinstintressena i vilfirden.

I del tre utvirderar vi de forslag som lagts for att hantera vinst-
intresset i vilfarden. Vi presenterar ocksa policyforslag om losningen
pa problemet med vinstintressen i vilfirden.
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Vinstintressets intag i valfarden och
problemen som uppstatt

1.1 Den privata vélfardens expansion

och det offentligas retratt

111 Expansionen under 2000-talet

Ar 2010 var omfattningen pé den offentliga sektorns kép fran privata
bolag av utbildning 22 miljarder. Den offentliga sektorn kopte vard for
25 miljarder och omsorg for 23 miljarder. Totalt kopte det offentliga
vilfirdstjanster av privata foretag inom skola, vird och omsorg for 70
miljarder kronor. Ar 2000 var den sammanlagda summan bara 22,5
miljarder (motsvarande 26,1 miljarder i 2010 4rs penningvirde)'. De
privata foretagens andel av vilfirden har alltsd okat explosionsartat
under 2000-talet och driften av vilfirden har allt mer Svertagits av
privata aktérer. Ar 2000 gick fortfarande bara runt fem procent av
gymnasieeleverna i fristdende skolor, i dag gar var fjarde gymnasieelev i
en fristiende skola'. De privata driftsformer som ¢kat mest ir de med
uttalade vinstsyften.

Tittar man pd kommunerna och landstingen kop av tjanster inom
utbildning, vard och omsorg blir denna 6vergripande trend tydlig.
Inom utbildningsverksamheten (se diagram 1) har képen av privat
utford utbildning tredubblats pa tio dr, den avsevirt storsta okningen
ir kopen fran vinstdrivande foretag som har fyrdubblats. Stiftelse- och
foreningsdrivna friskolor har bara fordubblats under perioden.

Diagram 1: Kommuners kép av utbildning fran
privata foretag samt fran féreningar och stiftelser

ar 2000-201
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Annu mer uppenbart blir det om man studerar ékningen av
kommunernas kop av vird och omsorg (se diagram 2). Under
2000-talet har kopen okat med 137 procent, och privata foretag
har stitt for mer dn 90 procent av 6kningen. Det ar foretagen som
vixer och de vixer snabbt. An extremare blir bilden om vi studerar
sjukvardssektorn (se diagram 3) dir de privata foretagen stir for 96
procent av de dkade kopen. Slutsatsen ir enkel. Det ir de privata
vinstdrivande foretagen som tar allt storre marknadsandelar nir
privatiseringarna okar inom vilfirden.

Diagram 2: Kommuners kop av vard och omsorg fran
privata foretag samt fran foreningar och stiftelser ar
2000-2010, miljoner kr." Kalla: SCB

30000

25000

20000

15000

10000

5000

Vérd och omsorg
totalt
Privata foretag

Féreningar och
stiftelser

2004

2005

2006 |- e X

2007

2008

2009

2010 |- e MM



KATALYS NO: 1 - VALFARDEN AR VINSTEN

Diagram 3: Landstingens kop av hélso- och sjukvard
fran privata foretag samt fran féreningar och stiftelser
ar 2000-2010, miljoner kr." Killa: SCB
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Dessa okade kop slér naturligtvis 6ver i att storre och storre andel av
vilfirdens brukare fir sina vilfirdstjinster tillgodosedda av privata
aktorer. Tittar man pd exempelvis hur manga elever som garifristiende
grund- och gymnasieskolor si ser vi att andelen elever i fristiende
grundskola har 6kat med mer dn 200 procent sedan ar 2000. Andelen
i fristdende gymnasieskola har kat med éver 350 procent (se diagram 4).

Diagram 4: Procent av eleverna som gar i fristdende
grund- och gymnasieskola." Kélla: Skolverket
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1.1.2 Trendbrott fran 2007

Tittar man pa diagrammen ovan verkar det finnas ett trendbrott runt
ar 2007 d4 en ny expansionsfas tar fart. Detta ssmmanfaller med den
borgerliga valvinsten, bide i riket och minga kommuner och lands-
ting. Inom vird- och omsorgstjinsterna 6kade de privata foretagens
andel fram till & 2003, men utvecklingen stagnerade sedan fram till
ar 2007. For utbildningstjansterna har de privata foretagens andel dkat
under i princip hela perioden men med en snabbare 6kningstakt efter
2007.vi

Om vi tittar i diagram 5, som visar de totala kostnaderna
for foretagen inom vilfirdssektorn i forhillande till de totala
kostnaderna for den offentliga verksamheten inom dessa omraden, kan
vi se att fran ar 2007 har vi en tydlig 6kning av de privata anordnarnas
marknadsandelar (se diagram 5).

Diagram 5: Privata foretagens inom viélfardssektorns kostnader i
forhallande till kostnaderna for det offentligas verksamhet, procent.™

Kélla: SCB

25

. Utbildning
. Halso- och sjukvard

N~
o
o
[\

Omsorg

20009 [ R R
2010

Om vi jamfor storleken pd den skattefinansierade delen av de privata
foretagens verksamhet med den offentligt drivna verksamheten ser vi
ocksd en uppdtgiende trend (se diagram 6).
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Diagram 6: Medel fran det offentliga till privata féretag inom
vilfardssektorn i forhallande till kostnaden for det offentligas egen
verksamhet, procent.” Kélla: SCB
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Vi ser alltsd en utveckling dar de privata aktdrerna tar bdde storre
marknadsandelar och storre del av skattemedlen.

Det har diremot inte skett nigra stora forindringar i hur hog grad
dessa foretags verksamheter ér skattefinansierade under denna period.
Inom omsorgen finansieras de privata verksamheterna med uppat 90
procent av offentliga medel medan virden och utbildningen kretsar
runt 60 procent®, Det innebir att dven privata kop av dessa tjanster
dkar samtidigt som en storre andel av skattemedlen for vard, skola och
omsorg gar till vinstdrivande foretag.

1.1.3 Stora regionala skillnader

Det finns stor variation i landet vad giller graden av privatisering. I
Stockholms ldn ér totalt 21 procent av den offentliga vélfirden privat
driven medan i Dalarna och Kalmar bara 4 procent. Har kan man inte
se ndgra markanta forskjutningar under de senaste dren*,

1.1.4 Farre och storre aktorer

Det finns ocksa en utveckling mot att stora aktorer, ofta dgda av risk-
kapitalbolag tar en storre och storre del av marknaden. Laura Hartman
skriver i sina slutsatser i forskarantologin Konkurrensens konsekvenser
(2011):

"Okningen av privata aktérer under 2000-talet har pd samtliga
omrdden skett genom tillkomsten av fler och storre vinstsyftande aktirer.
Under 1990-talet stod déremot ofta icke vinstsyftande aktorer for den
inledande expansionen. Dessa tidiga aktorer skiljde sig dessutom mer frin de
offentliga producenterna i sin inriktning. Ett exempel pd detta dir skolor med
specialpedagogisk inriktning. Idag finns det ddremot pd flera omrdden
stora bolag som ocksd har en stor marknadsandel. ™
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Exempelvis domineras den privata dldreomsorgen av fyra jattar,
Attendo, Aleris, Carema Care och Férenade Care. Samtliga dgs av
riskkapitalbolag och investmentbolag. Carema Care och Attendo som
ags av Industrikapital hade tillsammans 50 procent av den privata
marknaden ar 2008. Inom skolan kontrollerade de tio storsta
koncernerna 30 procent av alla friskolor. "

Det ar tydligt att det dr de stora privata foretagen, ofta dgda av risk-
kapitalister, som frimst vixer och dkar sin andel av virden, skolan och
omsorgen. Om inget gors finns lite som talar for att denna trend med
allt storre andel privat driven skola, vard och omsorg skulle brytas av
sig sjalv.

1.1.5 Nedmontering av det offentliga dtagandet
Parallellt med denna utveckling kan vi se hur det offentliga atag-
andet for vilfirden har monterats ner. Tillsammans utgdr dessa tva
utvecklingstrender ndgot som man kan beskriva som ett systemskifte
dar arbetarrorelsens berittelse om ett samhille som har rdd med och
tar ansvar for det gemensamma byttes ut mot en mer borgerlig eko-
nomistisk berittelse om att vi inte lingre har rdd med, och darmed inte
gemensamt ska ta ansvar for, en lika generds vilfard. I grunden handlar
det om ett skifte i samhallsanalys. Istillet for att bygga ut den generella
vilfirden blev politikernas huvuduppdrag under 2000-talet att
begrinsa kostnader, skira ner i utgifter och héilla budgeten inom
ramen for kommunala balanskrav och statliga budgetregler. Det hela
handlar dock om hur vira resurser fordelas och sanningen ér att vi
blivit rikare hela tiden. Sedan 1980 har Sveriges BNP per capita vuxit
med 72 procent i reella termer (se diagram 7).

Diagram 7: BNP i kronor per capita, fasta priser,
referensar 2011.< Kalla: SCB
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Allt mindre del av den vixande kakan gér till gemensam vilfird. Detta
illustreras av diagram 8 och 9 dir vi visar utvecklingen av privat och
offentlig konsumtion samt dess orsak i sjunkande skatteuttag.
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Diagram 8: Privat och offentlig konsumtion
1993-2012, fasta priser.” Kélla: SCB
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Diagram 9: Skattekvot i Sverige, 1992-2011,
procent av BNP.xi Killa: SCB
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De 6ver 80 ar som far offentligt finansierad
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Nir skatteuttaget minskar fran 6ver 51 procent av BNP vid 2000-
talets borjan till 44 procent 4r 2011 innebir det att vi varje ar tar ut
sju procentenheter mindre till den gemensamma vilfirden. D4 BNP
ar ungefar 3500 miljarder 2011 motsvarar en procent 35 miljarder
vilket innebir att det drliga skatteuttaget minskat med 245 miljarder
sedan millennieskiftet. Sjilvfallet kan man inte hoja skatterna snabbt
till sddana nivder och naturligtvis kan hogre skattekvoter ha neg-
ativa effekter pa ekonomin och skattemoralen, men rikneexemplen
visar att berittelsen om att vi inte har rdd med en god vilfird idag

till stor del beror pd de enorma

skattesinkningar som genomforts
sedan 1980- och 1990-talen.

dldrevard har minskat frdn 62 procent 1980 Man kan se effekterna av detta i

till 37 procent 2006.

100 000 personer har gatt ner i arbetstid for

sjdlva verksamheterna. Exempelvis
ardetidag 25 procent storre barn-
grupper i forskolan i Sverige &n det

att ta hand om sina aldre anhoriga nar var 1985. Det ir ocksa tre ginger

aldreomsorgen inte racker till.

s& méanga barn per anstilld pa
fritids 4an det var 1980. En

L R R T TR TR T TR tredjedel av KOmmunalS med_

lemmar tvingas gi ner i arbets-
tid under smabarnsiren pa grund av att barnomsorgen inte ir
tillginglig nir de jobbar. Inom ildreomsorgen ir det om mojligt
innu virre. De 6ver 80 ar som fir offentligt finansierad dldrevard
har minskat frin 62 procent 1980 till 37 procent 2006. 100
000 personer har gitt ner i arbetstid for att ta hand om sina ildre
anhoriga nir dldreomsorgen inte racker till *i

De flesta medborgare har alltsd fitt mer pengar att spendera pa
platt-tv-apparater, resor och privat konsumtion samtidigt som pengarna
till den gemensamma vilfirden minskat.

Samtidigt visar aterkommande undersokningar exempelvis som

sociologen Stefan Svallfors*™ [4tit gora att det finns en stor acceptans for
en gemensam vilfird med stor skattefinansiering.
Sveriges kommuner och landsting och Langtidsutredningen konstaterar
ocks3 att efterfrigan pa vilfirdstjinster kommer 6ka med den demo-
grafiska utvecklingen och stigande inkomster™. Man madste dirfor
fraga sig varfor Sverige dd slagit in pd denna vig med ett mindre
offentligt dtagande och mer privat vilfird.

1.2 Varfor skulle vi ha vinstintressen i valfarden?

Minga aktorer bidrog till den privatiseringsvag vi nu star mittioch det
fanns flera rimliga skl for att vilja forandra den vilfirdsstat som under
1980-talet hade stagnerat och delvis byrdkratiserats.

Bland politiker i de flesta olika partier fanns det ett dvergripande
mal om att konkurrens och privatisering skulle 6ka effektiviteten och
ge utrymme for skattesinkningar eller i vart fall hindra nya skatte-
hojningar. Manga gjorde analysen att vi i framtiden inte skulle ha rad
med valfirden.

Minga medborgare och brukare onskade sig mojlighet till 6kad val-
frihet och méangfald i vilfirden.
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Som en forlingning av diskussionen om det goda arbetet 6nskade sig
en del anstillda i kommuner och landsting bittre villkor, mer frihet
och majligheter till bittre loneutveckling.

Slutligen sig man fran naringslivet att det fanns mycket stora pengar
att tjina pa att driva en privatiserad vilfird.

Minga ginger progressiva och naturliga krav pi vilfirdsstatens
demokratisering och utveckling kom att sammankopplas med kravet
pa omfattande privatiseringar. Men hur ledde detta till en situation
dar stora riskkapitalbolag expanderar i vir krympande vilfird?

1.2.1 En ny strategi frén naringslivet

Centralt for att forstd den utveckling vi har sett dr niringslivets in-
tressen och agerande. Nir exempelvis LO ijanuari 2013 presenterade
sitt forslag om att reglera mojligheterna till vinstuttag ur foretag som
bedriver vird, skola och omsorg kallade Svenskt niringslivs VD Urban
Bickstrom forslaget for en attack pa foretagandet.

"Det ar djupt beklagligt att LO viljer en reglerings- och forbudslinje
som hindrar foretagande och som riskerar att leda till att viktiga jobb
forsvinner samtidigt som valfriheten minskar for oss alla. Over 10 000
privata foretag, 100 000 anstillda och hundratusentals manniskor
kan komma att berdras av det som LO nu foreslar. Mitte det inte fa
genomforas!”

Uttalandet kan verka anmirkningsvirt, eftersom LO:s forslag inte
innebar nigot vinstforbud eller forbud mot privat driven vilfird. Men
uttalandet visar pd det stora intresse och strategiska perspektiv det
svenska naringslivet har i att fortsitta expandera i vélfardssektorn.

Vi har de senaste tre decennierna sett en utveckling med
sjunkande loneandel och stigande vinstandel i naringslivet. Denna nya
fordelning har skapat en tillvixt av fraimst finanskapitalet som ledde
till de finansiella marknadernas framvixt som bland andra ledde fram
till boldnebubblan i USA 2008 och den globala finanskrisen. Men en
bakomliggande och inte lika uppmarksammad konsekvens av detta ar
det finansiella kapitalets behov av
nya marknader. En vig har lett till

Som bland andra statsvetaren Colin Crouch
visat handlar detta om en helt ny strategi att
tranga in och gdra marknad av offentliga
monopol, som ofta tagit sig uttryck i
omfattande lobbyism for att forma inte minst
de socialdemokratiska partierna att acceptera
och anamma omlaggningen.

en expansion av produktion och
konsumtion i Kina och Indien,
men vi ser ocksd hur niringslivet
arbetat for att minska det offen-
tliga dtagandet och ser allt storre
mojligheter i att expandera i de
offentliga  valfards-
systemen i vistvarlden. ™

tidigare

Som bland andra statsvetaren
Colin Crouch visat handlar detta
om en helt ny strategi att tringa
in och gora marknad av offentliga

monopol, som ofta tagit sig uttryck i omfattande lobbyism for att
forma inte minst de socialdemokratiska partierna att acceptera och
anamma omliggningen.® Hur detta har gitt till i global skala har i
detalj beskrivits i boken Kommandohdjderna.

Det som av den politiska vinstern ofta beskrivits som en vig av
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nyliberalism med frimst ideologiska fortecken i 1980-talets era av
Thatcherism och Reaganomics och som pa 1990-talet faststilldes
inom ramen for Washington Consensus har i sjilva verket minst lika
mycket framdrivits av foretagens strikt ekonomiska agenda. Nyliberal-
ismen har varit en viktig del av den ideologiska vindkantringen men
helt avgdrande och inte lika tydliggjort har varit de stora féretagens
ekonomiska intresse att skapa storre utrymme for sin verksamhet och
att etablera sig och expandera inom vilfirdssektorn. En sektor som
bara i Sverige omsatte mer dn 500 miljarder kronor &r 2010

Man mdste se denna nya strategi for niringslivet som motorn i en
utveckling dar vi plotsligt stir med stora ofta multinationella risk-
kapitalbolag som igare och utforare av stora delar av en under-
finansierad och bitvis tynande svensk valfird.

1.2.2 "Toppa upp” - exemplet Silver Life

Den moderate strategen Peje Emilsson som forutom en ling
moderat partikarridr bland annat driver kommunikationsbolaget
Kreab och friskolekoncernen Kunskapsskolan gav sig i slutet pa
2000-talet in i dldreomsorgsbranschen med bolaget Silver Life. Peje
Emilssons dldreomsorgsstrategi handlar om att fora dver skolpengs-
modellen till Aldreomsorgen, men att kombinera det med en majlighet
att kunna "toppa upp” vilfirden med privata tilligg. En modell som
pa ett mycket effektivt sitt passar som hand i handsken i en samhalls-
utveckling med en stor vixande grupp ildre och blivande pensionirer
dir ménga sitter pa betalda och virdestegrade hus och ligenheter, sam-
tidigt som den kommunala dldreomsorgen monteras ner. Idén ir att
med basen i bistindsbedémd dldreomsorg 1dta de som har rad, vilket
ganska stora grupper men lingt ifrdn alla har, kdpa sig en guldkant pa
tillvaron, medan det offentliga dtagandet star still eller grops ur i takt
med att den offentliga konsumtionen inte foljer med den allminna ut-
vecklingen. "

Redan &r 2009 kunde man se hur avdraget for hushéllsnéra tjanster
(rut-avdraget) kommit att anvindas nistan dubbel s& mycket bland
den ildsta delen av befolkningen i forhallande till befolkningen i
genomsnitt. Den fjardedel med hogst inkomster drog av dubbelt sa
mycket som resten av befolkningen tillsammans* Man kan litt se
framfor sig hur det blir ett sitt for mer vilbestillda pensionirer att
fylla ut behoven nir den offentliga dldreomsorgen minskar i om-
fattning och riktar in sig pd de riktigt gamla och sjuka. Detta ir ocksa
ndgot som borjat uppmuntras av kommuner. I Visterds beslutade
kommunen exempelvis att hoja taxan i hemtjansten s att den blir
hogre an kostanden for statligt subventionerad privat stidhjilp med
det uttalade syftet att 3 dldre att gd Sver till att anvinda rut-avdraget
istéllet for kommunens hemtjanst. "

P4 sikt innebar naturligtvis en sddan utveckling stora skillnader i ex-
empelvis dldreomsorgen for olika inkomstgrupper dir vi riskerar att
fa en stor grupp éldre med goda pensioner och egna sparmedel eller
barn med bra inkomster som kan toppa upp sig till en hygglig eller god
ildreomsorg medan en vixande grupp ildre utan mojlighet att kopa
tilliggstjanster kommer fa noja sig med allt skralare stod och service
fran samhaillet. Samma typ av utveckling gir att forestilla sig i skolan
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dar man sedan januari 2013 kan gora avdrag for privat laxhjélp, och i
sjukvirden dar privata sjukvardsforsikringar blivit allt vanligare =t

Strategiskt viktigt dr ocksd att denna typ av segregerad vilfird inte
kommer oka trycket pa hojda skatter eller solidariska 16sningar utan att
det tvirt om kommer leda till krav pd sinkta skatter av dem som har
svart att sjilva ha rid med upp-toppningen pa vilfirden, vilket i sin tur
minskar resurserna till dem som har minst.

1.2.3 Privatiseringstrappan
Det finns skil att se denna strategiska process som en trappa dir vi ror
oss frain hog grad av omférdelning och jimlikhet i en sammanhallen
vilfirdsmodell till allt mer av individuella 16sningar och 6kade klasskill-
nader. Strategiskt var arbetarrorelsens idé att genom vilfirdsstaten bygga
koalitioner mellan arbetare och tjainstemin. Standarden lyftes och gjordes
universell. Tjanstemannagruppernas standard gjordes till norm och ut-
stricktes att ocksa gilla arbetarklassen. P4 sa sitt fick man ett strategiskt
stod for en generell vilfirdsstat byggd pa effektiva 16sningar, ett koncept
som man forstirkte 6ver tid. I privatiseringstrappan ror man sig steg for
steg bort fran denna solidariska modell. Genom att sinka ambitioner och
kvalité vixer stodet for privata Idsningar. I sin tur dkar detta drivkraften
for skattesinkningar som ytterligare forsvagar mojligheten att uppratthélla
kvalitén i en vilfird som éver tid allt mer blir av grundtrygghetsmodell.
En enkel modell for hur man skapar férutsittningar for att dverge en
generell vilfardsmodell pd relativt kort tid kan beskrivas i foljande steg:

Skattesankningar genomférs.
Skatterna racker inte till behoven och kraven péa vélfarden.
Nedskarningar genomfoérs och kvalitén forsamras.

A owon oo

Missndje hos medelklassen 6kar trycket pa reformer som
gor det mojligt att valja bort dalig valfard.

Privat drift lagger 6ver infrastrukturen péa privata aktorer.
Krav p& mojlighet till kompletterande privat finansiering.
Krav pa nya skattesankningar.

© N o U

Stodet for generell valfard har urholkats.

Mycket talar for att Sverige ar pa snabb viag mot en grundtrygghetsmodell.
1980-talets marginalskattedebatt med krav pa sinkta skatter ledde fram
till en skattereform ar 1990 som fSljdes av 1990-talskrisen med massiva
nedskirningar i bidde transforeringssystemen och vilfardstjansterna.
Valfrihetsreformerna under 1990-talet och 2000-talet har delvis varit
ett sitt for en medveten och relativt resursstark medelklass att skydda
sig frin konsekvenserna av dessa nedskiarningar. Centralt for de fortsatta
stegen i trappan ir att infrastrukturen nu finns i privat dgo vilket mojliggor
innovationer och skapande av tjanster som svarar mot behov som uppstar
nir medborgare med stigande inkomster vill kdpa det som samhillet
tidigare tillhandaholl

Som redan nimnts kan vi idag se hur privata virdforsikringar
okat kraftigt och hur rutavdraget, som fordes fram for att hjilpa
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barnfamiljerattlosalivspusslet, nukananvindas forattkompletteranir
kommunal hemtjinst stramar 4t sina bistindsbedémningar eller nir
skolan inte lingre hiller méttet. Inom omsorgen ir det inte sillan
samma aktor som utfor bistindsbedomda tjanster och sedan siljer
kompletteringstjanster i form av stidning och handling med rut-
avdrag.

Alla delar av ett mer genomgripande systemskifte ar riggat. Privat-
iseringarna av vilfirdsstaten har inte [6st problemen. Man kan friga sig
om viidag harstorre for hopp for vilfirden. Har vilfirden blivit battre?
Har vilfardsarbetarnas drom om det goda arbetet uppfyllts? Har
brukarnas valfrihet och inflytande ¢kat? Har forutsittningarna for
sma entreprendrer att fi igenom en verksamhetsidé forbittrats? Det
finns inga tydliga indikationer pa att detta skulle vara fallet.* Detta
foranleder fragan: Vilka har i sd fall fatt det de vill ha?

Det fanns manga olika skl till att gora forindringar och éppna
upp for delaktighet, mangfald och demokratisering av den offentliga
sektorn pd 1980-talet. Men det var finanskapitalet som satte agendan
och omformade debatten for sina syften. Valfrihet blev privata
oligopol. Effektiviseringarna blev vinstlickage. Den utlovade méng-
falden blev en bedévande enfald fast privat.

1.3 Den vinstdrivna valfardens problematik

Det finns tre dvergripande problem med vinstintressenas inmarsch i
valfarden. Den forsta och kanske mest uppmarksammade ar det lack-
age av skattemedel frin vilfirden som uppkommer. Den andra ér de
problem med reglering, styrning och likriktning som uppkommer
nir aktorer med andra intressen dn det gemensamma tillits agera i
vilfirden. Det tredje problemet ir att en jamlik och effektiv samhills-
modell ersitts med en ojimlikt och ineffektiv.

1.3.1 Lackage av skattemedel

Det forsta problemet med vinstmotivet i vilfirden giller

sjalva virdedverforingarna och lickaget av skattemedel ur privat

drivna verksamheter. Detta problem finns naturligtvis framforallt
i verksamheter som drivs i

Man kan alltsd bedriva valfardsverksamhet i bolagsformer som ska  gen-
stiftelse-, forenings- eller kooperativa former  erera vinst il dgarna. Man

utan att vinstuttag eller lackage verkar bli

nagra problem.

kan alltsi bedriva vilfirdsverk-
samhet i stittelse-, forenings- eller
kooperativa former utan att vinst-

uttag eller lickage verkar bli ndgra

problem. Det gir exempelvis att
se att rorelsemarginalerna som de idédrivna aktorerna har inte skiljer
sig frin de offentliga.

Lickaget innebir att pengar som borde gitt till vilfird istillet
plockas ut som vinst (eller viardedverforing i bred bemarkelse). Ofta
forsvarar sig niringslivets representanter med att denna vinst har
skapats genom omfattande effektiviseringar och att det ir driften att
tjdna pengar som skapat de innovationer som gjort att effektiviteten
kunnat 6ka. Att de privata foretagens inmarsch har haft nagra tydliga
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positiva effekter pa vilfardens funktionalitet och prestation finns det
dock som sagt begrinsat med beligg for. o>

Storleken pd de virdedverforingar som sker frin den skatte-
finansierade vilfirden ar svdra att uppskatta. Det som finns ér
officiella siffror pd nyckeltalen rorelsemarginal och avkastning pa
wtotalt kapital for foretagen som verkar inom sektorerna vard, omsorg
och utbildning (se diagram 10 och 11).

Diagram 10: Rorelsemarginal for privata foretag inom
vélfarden och hela naringslivet, 2007-2010, procent.
Kalla: SCB
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Diagram 11: Avkastning pa totalt kapital for privata foretag
inom vélfarden och hela naringslivet, 2007-2010, procent.
Kalla: SCB
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Vi kan se att foretagen inom vilfirdssektorn konsekvent har en
hogre rorelsemarginal dn naringslivet i genomsnitt, det vill siga att
de har kvar storre andel av varje omsatt krona efter omkostnader.
De har ocksd en mindre volatil rorelsemarginal, det vill siga att
resultaten de gor varierar mindre, vilket tyder pd att risken i sektorn ar
mindre dn i naringslivet i Gvrigt. Viser ocksd en hog avkastning pa totalt
kapital, det vill siga hur mdnga kronor man tjanar i relation till foretag-
etsskulder och eget kapital, i vilfirdsforetagen om vi jamfér med dvriga
niringslivet. I detta fall ir variationen storre i vilfirdsforetagen dn
i naringslivet som helhet. Det ir dock inte forvinande eftersom
vilfirdsforetagen ir mindre kapitalintensiva. Sammanfattningsvis
kan man allts4 siga att Idnsamheten i vilfirdssektorerna 6verlag verkar
vara vildigt god samtidigt som riskerna ir sma eller obefintliga.

Det verkar ocksa finnas variationer i resultat beroende pa foretagens
storlek. De mindre foretagen har storre rorelsemarginaler in de storre.
Detta giller generellt i niringslivet men skillnaderna ir storre for fore-
tagen i vilfirdssektorn. Det kan delvis bero p4 att de storre foretagen ar
bittre pa att planera sina resultat med hijilp av olika koncernlésningar
eller strategisk expansion. De mindre foretagen har ocksa formanligare
skatteregler och dirmed mindre behov av att planera sina resultat.

Aven om vi kan konstatera att 1dnsamheten éverlag verkar vara god for
foretagen i vilfirden siger rorelsemarginaler och avkastning pa totalt
kapital relativt lite om hur stor

Sammanfattningsvis kan man alltsd saga att
ldnsamheten i valféardssektorerna dverlag
verkar vara valdigt god samtidigt som
riskerna ar sma eller obefintliga.

virdeoverforingen faktiskt ar. Om
vi utgdr frin rorelsemarginalen ir
detforstsi atten del av den skattas
bort. Utéver skatten och vinsten
ska ocksd rorelsemarginalen ticka
rintor men i vilken utstrickning

dessa ar att betrakta som virde-
overforing ar oklart och skiftar mellan olika bolag. Skatteverket skriver
att vilfirdskoncernerna ir mer benigna in andra foretag att anvin-
da rintekaruseller vilket innebir att en stor del av raintekostnaderna
kan vara ren virdedverforing i Det finns ocksd andra majligheter
till virdedverforing. Vanligtvis realiseras en stor del av riskkapital-
isternas fortjanst forst vid forsiljning vilket innebér att en hel del
saker som bokfors som l6pande kostnader kanske egentligen syftar till
att oka virdet vid en forsiljning och dirmed borde betraktas som virde-
overforing. Man kan ocksd tianka sig att interna system for overforing
inom koncernerna leder till att ytterligare driva ner rorelsemarginalen.

Ett exempel pid en sidan faktor kan vara fastighetsaffirer dir
vilfirdsforetaget hyr in sig i lokaler som igs av ett gemensamt moder-
bolag och dir 6verhyran drar ner vinsten. Slutligen kan chefsléner och
bonusar ocksi foras som 16pande kostnader dven om de ir pa en niva
som kan anses som oskaliga, vilket LO visar i sin rapport Maktelitens
inkomster. Cheferna i de stora vilfirdsbolagen tjinar i genomsnitt tre
ginger mer an deras yttersta bestillare som kommundirektorer och
kommunstyrelseordféranden.

Utan tillging till bolagens rikenskaper éver en lingre tidperiod ar det
darfor si gott som omdjligt att avgdra hur stor virdedverforingen ir. Det
10r sig dock granterat om flera miljarder kronor per ar. Om vi multiplicerar
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rorelsemarginalerna i de olika branscherna med summan skattemedel de
privata foretagen i dessa branscher erhéller fir vi fram en siffra pa drygt
6,5 miljarder kronor per ar. Detta ger en fingervisning om hur stort
skattelickaget dr i valfarden.

1.3.2 Fel drivkrafter | kansliga verksamheter
Den privata vilfirden har kommit in i vad bland andra debattéren
och Academedia-styrelseledamoten Widar Andersson kallat “en
industriell fas”. Riskkapitalbolag och andra finansiellt inriktade
dgare bygger upp stora vilfirdskoncerner som lever pa skattemedel
och dir man plockar hem stordriftsfordelar genom att idga skolor och
vardcentraler i linga kedjor och dar mindre aktérer, oftast de sma personal-
kooperativen eller aktorerna med

en tydlig kvalitetsinriktning kan

Mycket lite talar for att det dessa stora dlasutmedunderbudskonkurrens
aktorer med hundratals enheter alls ar vid upphandlingar. Riskkapital-

intresserade av att utveckla verksamheterna

bolagen agerar bara i branscher
dir de kan forvinta sig god

i syfte att framja de mal som det offentliga avkastning. Dirmed har vilfirds-
har for valfarden. Deras mal ar helt enkelt att  foretagen allt mer borjat ta

tjana pengar.

hiansyn  till  kapitalintressen
och bedrivs som vilken affarsverk-

0000000000000 000000000000000000000000 s het som helst.

Att bedriva vird, utbildning
och omsorg i stora koncerner handlar primirt inte om
engagemang och alternativa verksamhetsidéer. Mycket lite talar for
att dessa stora aktorer med hundratals enheter alls dr intresserade
av att utveckla verksamheterna i syfte att frimja de mal som det
offentliga har for vilfirden. Deras mal ir helt enkelt att tjina pengar.
P34 detta sitt blir denna extrema form av skattefinansierad riskkapital-
ism ndgot som riskerar att helt krocka med malen for den offentliga
verksamheten som bland annat faststills i hilso- och sjukvardslagen,
kommunallagen och skollagen.

Nir detta sker tvingas det offentliga att reglera uppdragen inom
vilfirden hardare. I de nya regleringarna kring skolan kan vi se detta.
Exempelvis infors lirarlegitimationer, mojligheterna till lokala kurser
begrinsas och krav pa skolbibliotek stills. Att se till att framforallt de
fristdende skolorna lever upp till det nya regelverket de tvingat fram ir
dock littare sagt an gjort.

Professor Bo Rothstein beskriver i en artikel i Ekonomisk Debatt
en mycket omfattande analys gjord av John Donahue i ett stort antal
privatiseringsprojekt som skedde i USA pa 1980-talet. Han skriver:

"Denna forskning byggde pd en mycket omfattande analys av ett stort
antal privatiseringsprojekt som skett under 1980-talet i USA. Resultaten
visade att d ena sidan kunde i vissa fall konkurrens om utforandet av offentliga
utgifter gora att man faktiskt fick ut mer verksamhet for skattekronorna.
Men han visade ocksd att detta bara kunde fungera om tre villkor var
uppfyllda. Der forsta var att det verkligen gick att skapa konkurrens
mellan olika producenter. Det andra att man hade en hog kvalitet nér
det gillde inspektion av kvaliteten i vad som producerades och relativt
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snabbt kunde stinga av de entreprenérer som inte holl mdttet. Samt, och
detta var det centrala, privatisering av offentliga ticnster fungerade bara
om det var majlige art tillrdckligt noga precisera kontrakten. Hdr visade
hans (och mdnga andras) forskning att detta relativt ldtt kunde goras nér
det handlade om saker som sophdmtning, busstrafik och byggande for att
ta ndgra exempel, d.v.s. omrdden déir vad han bendmnde den produktiva
effektiviteten dr viktig. Ddremot var det mycket svdrare nér det handlade
om att hantera mdnniskor, d.v.s. om saker som vdrd och utbildning ddér
det centrala ofta dr att verksamheten sker med respekt for den enskildes
integritet och vérdighet. Det dr helt enkelt inte mojligt att skriva fungerande
regler om storheter som dessa och det dr naturligtvis ocksd svdrt att
kontrollera att verksamheten faktiskt foljer sddana etiska principer. Vi
bryr oss helt enkelt inte sd mycket om hur soporna hédmtas, men vi bryr
oss verkligen mycket om hur de dldre virdas. Det dr, visade Donahue,
avsevdrt svdrare och ibland ndstintill ogorligt att skriva tillvdckligt styrande
kontrakt for den senare typen av uppgifter. Summan av detta resonemang
dr att vad giller vilfdrdssektorn har konkurrens- och marknadsforesprik-
arnaantingen varit oforldtligt okun-
niga, obegripligt naiva, oanstdndigt

Dodligheten for samma sjukdom ar hégre pa
sjukhus som drivs av vinstintressen.

giriga eller oansvarigt ideologiska
(eller ndgon kombination av alla
dessa) ndr man bortsett frin forsk-

ning som visat att vilfungerande
marknader, sdrskilt inom detta omrdde, mdste vara vdl reglerade.” >

Ska man forhdlla sig neutralt till huvudman och samtidigt vill
undvika de avvarter som kan uppkomma pd grund av vinst-
motivet maste man infora detaljerade regleringar och hirda
kontroller inom vilfirden. Konsekvensen av denna hardare
regelstyrning ir att autonoma professioner och yrkeskunnandet inom
vilfirden undermineras eller blir svira att bygga upp. Vi maste dverge
en effektiv styrning baserad pd virderingar och resultat och istillet
fokusera pa att garantera alla grundliggande mitbara rittigheter.
I denna process blir arbetet inom vilfirden mindre tacksamt och

brukarnas faktiska valfrihet minskar d4 alla verksamheter i extremfallet
blir likadana.

1.3.3 Risken fér privat finansiering, en ny, mindre

jamlik och mer ineffektiv modell

Som vi redan har diskuterat leder ocksé privatiseringen av vélfirden
till att en modell byggd pa gemensamt finansierad vilfird riskerar att
undermineras och ersittas av en modell dir privat finansierad vilfard
ir norm. Denna process ir segregerande och problematisk ur ett
jamlikhetsperspektiv. Men det ar ocksd virt att nimna att den &r
problematisk ur effektivitetssynpunkt. I de gemensamma systemen
dar alla har ritt till en bra valfird undviker man stora kostnader for
sokande och forsikring. Tittar man exempelvis pa sjukvirden i USA
kan man se hur ett system med stor andel privat finansiering kostar
dubbelt sd mycket som de genomsnittliga systemen i Visteuropa dar
det offentliga fortfarande oftast dr den primira finansiiren och ut-
foraren. Det amerikanska sjukvardssystemet har ocksd saimre resultat
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om man tittar pd aspekter som spadbarnsdodlighet och forvintad
livslingd. *>i Det finns ocksd tecken pa att det i USA finns skillnad-
er mellan privata sjukhus som drivs med vinstintressen och de som
drivs utan vinstintresse. Dodligheten for samma sjukdom ar hogre
pé sjukhus som drivs av vinstintressen.*# Aven i vairdhem kan man
se tydliga skillnader dir vinstdrivna virdhem har mer brister an icke
vinstdrivna virdhem. Brister och skada pa de boende ar ocksa hogre
i enheter drivna i koncerner in i enskilda vinstdrivna virdhem
och extra allvarlig dr situationen i verksamheter drivna av
riskkapitalbolag. ¥

For en mer ingdende teoretisk diskussion om problemen med
vinstintressen i vilfirden och om utvirderingarna som ir gjorda i
Sverige rekommenderar vi den tidigare nimnda forskarantologin
Konkurrensens konsekvenser. Vad hdnder med Svensk vélféird som gavs

ut pa SNS forlag 201 1.

Véljaropinionen om vilfardsfragor

Katalys har gett Novus opinion i uppdrag att undersoka hur véljar-
opinionen ser ut i ndgra centrala vilfirdsfragor och vilket stod som
finns for de forslag om vinstbegrinsningar som presenterats av olika
aktorer.! Vi har stillt ett brett spektrum av fragor for att kunna
miita dsikter kring de ofta ganska tekniska och invecklade forslag om
vinstbegrinsning som presenterats.? De viktigaste slutsatserna av
undersokningen presenteras nedan. Hela undersokningsmaterialet
finns pa Katalys webbplats (katalys.org).

2.1 Manniskor anser att driftsform spelar stor

roll i valfarden

Vem som dger och driver vilfirden ar nagot som folk tycker ar viktigt.
Atta av tio, 80 procent i vir undersékning, anser att det ar viktigt eller
mycket viktigt. Bland yngre personer svarar en lite lagre andel att det
ar viktigt eller mycket viktigt men detta beror framforallt pa att en
storre andel i denna grupp ir osikra och svarar att de inte vet. Nir
det kommer till utbildningsniva ir de med bara grundskoleutbildning
mer benigna att tycka att driftsform ar viktigare dn personer med hog
utbildning.

De flesta, 67 procent, anser att vilfirden ska drivas helt i offentlig
regi eller i huvudsak i offentlig regi. Bara 3 procent anser att den bor
bedrivas i huvudsak i privat regi och O procent tycker att den ska
bedrivas helt i privat regi.

'Undersokningen genomfordes den 31 januari till den 6 februari 2013. 1017 webbintervjuer genomférdes i Novus Sverigepanel.

Deltagarfrekvensen var 53%.

2Man kan inte forvanta sig att alla medborgare kan utvéardera och forutse de exakta konsekvenserna av dessa respektive forslag, och darfor

bor resultaten tolkas mer som viljeyttringar &n som faktiska stallningstaganden.
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2.2 Starkt opinionsstdd for vinstbegrénsning

och vinstférbud

Nir det kommer till vinstuttag i vélfirden dr 41 procent vildigt skep-
tiska mot vinstuttag och anser att det antingen bor forbjudas helt eller
att all vinst ska dterinvesteras i verksamheten. Var fjirde, 25 procent,
anser att vinstuttag i en storleksordning av 1 procent utdver stats-
lanerintan (LO:s forslag) dr den bista I6sningen.

Ytterligare en knapp fjirdedel, 24 procent, anser att den basta losningen
ar att vinst endast bor 3 tas ut om hoga kvalitetskrav uppnas i verk-
samheten. Endast var tolfte, 8 procent, anser att det ska vara ett fritt
vinstuttag. Sammantaget ir det alltsd 90 procent som uttrycker olika
grader av skepsis mot vinster i vélfirden.

.......... 25%
4%  ceeeell, tycker att man ska

vill att vinst ska fa ta ut en liten vinst
forbjudas eller att pé 1% éver

. all.vinst ska ) statsldnerintan
aterinvesteras i

verksamheten

2% *° -
Vet ej " 24%
“ 8% tycker att vinst
tycker att vinstuttaget ar ok givet att man
ska vara fritt uppnar hdja kvalitetskrav

2.3 Tre av fyra vill se vinster aterinvesterade, och

fyra av tio vill férbjuda vinstuttag

P4 fragan om de tycker att det ar ett bra forslag att vinster som gors i
vilfirden ska dterinvesteras i verksamheten svarar 75 procent av de till-
fragade att de tycker att det dr ett mycket bra eller ganska bra forslag.
Bara 11 procent svarar att de tycker att det ir ett dligt eller mycket
daligt forslag. Nir fragan ir stilld om det ir ett bra forslag att vinst i
vilfirden helt ska forbjudas ar det fortfarande 42 procent som tycker
att det dr ett bra eller mycket bra forslag medan var tredje, 34 procent,
tycker att det dr ett ganska daligt eller mycket daligt forslag.

2.4 Finns det skal for de rodgrona att frukta att

medelklassen vill ha vinstuttag?

Nej, bilden av medelklassen som vin av vinstdriven vilfard kan inte
bekriftas av var undersdkning. Oavsett om man definierar gruppen
utifrin inkomst eller klass (arbetare och tjinsteman) si skiljer inte
medelklassen ut sig pa ett markant sitt. Tjanstemin tycker i stort som
genomsnittet av befolkningen. Ser man till inkomstskikt s& ar de som
tjanar mellan 200 000-400 000 kr per ar snarare mer benigna att vil-
ja begrinsa vinstuttagen nar man formulerar fragan kring att privat-
iserad valfird ska drivas av aktorer som tar ut ingen eller liten vinst
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(77 procent ar emot mot 70 procent i genomsnitt), medan
gruppen som tjanar 400-600 000 per 4r ar precis genomsnittliga i sin
instillning (69 procent dr emot).

2.5 Hoginkomsttagare, foretagare, pensiondrer och

storstadsbor lite mindre vinstkritiska an genomsnittet
Bryter man ner informationen efter sysselsittning kan man se att
framforallt egenforetagare och pensionirer ir lite mindre benigna att
anse att vinstforbud, vinstbegransning och aterinvesteringskrav dr en
bra idé. (Pensionirer gillar LO:s forslag mer in andra grupper.) Egen-
foretagarna utmirker sig ocksa genom att vara den grupp dir helt klart
flest, 20 procent, anser att foretagen sjilva ska fa disponera sin vinst.
Pensionirer och egenforetagare ar ocksd de grupper som ir minst
benigna att vilja betala mer i skatt for vilfirden.

Om man istéllet bryter ner det hela pa inkomstfordelning ar de
framforallt de med hoga inkomster (Gver 600 000 per dr) som avviker
pé sé sitt att de ar mer skeptiska mot begransningar av vinst. Korrelerat
med detta dr ocksd att folk i storstider (71 procent) ar lite mer tvek-
samma mot vinstférbud och terinvesteringskrav dn vad folk i mellan-
stora stider (78 procent) eller glesbygd (77 procent) ir.

2.6 Majoritet bland borgerliga valjare ar for

regleringar och hardare kvalitetskrav

Om vi tittar pa partisympatier kan vi se att nistan 6 av 10, 56 procent,
av de borgerliga viljare dr for att mojliggdra vinstuttag, men 70 procent
av dessa vill att hdga kvalitetsmal ska vara uppfyllda for att vinst ska
kunna plockas ut. 26 procent av de borgerliga viljarna ar for en vinst
begrinsning till 1 procent dver statsldnerintan och 16 procent ir for ett
vinststopp.

Totalt ar alltsd 42 procent av de borgerliga viljarna for vinst
forbud eller vinstbegrinsning och dirtill vill 39 procent (0,7*56)
bara tillita vinstuttag om hoga kvalitetskriterier uppfylls.

o 26%
tycker att man
39% reeeeceeennn. ska fa ta ut en liten vinst p&
tycker att vinst &r °°k 1% ver statslanerantan
givet att man uppnar
hoéga kvalitetskrav

"""""" 16%
vill att vinst ska forbjudas
eller att all vinst ska aterinvesteras
i verksamheten

17 %
tycker att vinstuttaget .
ska vara fritt T 2%
Vet ej
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2.7 De rodgréna véaljarna motsétter sig vinstuttag
Tittar vi pd de rddgrona viljarna dr 60 procent emot vinstuttag.
Dirtill dr 22 procent for en begrisning till 1 procent Gver statsline-
rintan. Bara 16 procent av de rodgrona viljarna ar for vinstuttag, och
av dessa vill 88 procent villkora vinstuttaget med att det ska stillas
hoga kvalitetskrav for att vinst ska i tas ut.

Totalt ar 83 procent av de rddgrona viljarna for vinstforbud eller
kraftig vinstbegriansning och dartill ar 14 procent (0,88"16) for vinst-
uttag om hoga kvalitetskriterier uppfylls.

i verksamheten
T 22 %
tycker att man ska f&
ta ut en liten vinst pd 1%
. dver statsldneréntan
2% -
Vetej -
2% 14 %
tycker att vinstuttag tycker att vinst &r ok givet
ska vara fritt att man uppnér héja kvalitetskrav

2.8 Sverigedemokratiska valjare ligger mitt

emellan blocken

44 procent av Sverigedemokraternas véljare ir mot vinstuttag, ytter-
ligare 26 procent anser att vinstutaget ska begrinsas till 1 procent
dver statsldnerintan. 30 procent ir for vinstuttag men av dessa vill 23
procent enheter att vinst bara ska fa tas ut om hoga kvalitetskriterer
uppfylls.

2.9 Ar vinstfrdgan en valvinnare?
Ar vinstfragan viktig for folk? Kan den paverka valet?
Vilfirdslobbyister pastr ofta att det skulle vara politiskt sjalvmord
att foresla ett tydligt stopp for vinstmotivet i vilfirden. For att ta reda
pa om det stimmer stillde vi fragor om hur viktig vinstfragan ér for
minniskor, och om de skulle vara beredda att byta parti dver vinst-
fragan. Resultaten visar att personer som ir mot vinstuttag uppger sig
vara mer benigna att byta parti dver vinstfrdgan, dn personer som tycker
att vinstuttag ir bra. Av de borgerliga viljare som dr mot vinstuttag
siger sig 46 procent vara bredda att byta parti, och 62 procent av de
rodgrona viljarna som dr emot vinstuttag siger samma sak.

Av de som ir for en begransning av vinstuttaget till max 1 procent
over statsldnerantan uppger 24 procent av de borgerliga véljarna sig
vara beredda att byta parti medan 44 procent av de rodgrona med
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samma uppfattning kan tinka sig att gora det. Avdem som ar for vinst-
uttag (villkorat mot uppfyllande av kvalitetsmal eller inte) ir det 22
procent av bide borgerliga och rodgrona viljare som uppger att de ir
bredda att byta parti.

Aven 41 procent av Sverigedemokraternas viljare uppger sig vara
bredda att byta parti.?

2.10 Vinstmotstandet ar mobiliserande

Resultaten redovisade i de fyra foregdende stycken gor det mojligt att
analysera potentiella forandringar i véljarkdren efter besked i vinst-
fragan. Utgir man ifrin de politiska blockens nuvarande storlek ser
man att det finns en teoretisk potential att upp till 6 procent av val-
mannakdren som idag réstar borgerligt skulle kunna gi éver block-
grinsen om ett tydligt besked om vinstbegrinsning kom frin det
rodgrona blocket. Samtidigt skulle man bara riskera 2 procentenheter
viljare som idag rostar rodgront. Man har dven en majlighet att ta 2—3
procentenheter sverigedemokratiska viljare.

Om de rodgrona partierna diremot inte tar stillning for en for-
mell vinstbegrinsning har man istillet 21 procent av valmannakaren
som idag rostar rodgront som kommer vara missnojda med besluten
och kunna tinka sig att byta parti. Idag finns visserligen inget tydligt
sammanhallet alternativ for dessa rodgrona vinstkritiska viljare men
man kan tinka sig att fortsatt passivitet frin de rodgrona kommer gora
denna opinion mer benigna att rosta borgerligt om andra fragor far
dominera eller att rosta pa Sverigedemokraterna eller inte rosta alls.
Fordelarna for de rodgrona med att inte ta stillning for en formell
vinstbegrinsning skulle vara smd i jamforelse. Den enda dr att man inte
riskerar att forlora de 2 procentenheter av viljarna som ar for vinst-
uttag, som i dag rostar rodgront och som kan tinka sig att byta parti
baserat pa frigan om vinst i vilfirden. !

2.11 Manniskor tycker vélfardens kvalité ar viktig
Sedan tidigare undersokningar vet vi att en stor majoritet tycker att det
ar viktigt vilken kvalité valfirden héller. I var undersdkning ir det 96
procent som siger att de tycker att det r viktigt eller mycket viktigt.
Bland yngre personer och personer med hogst grundskoleutbildning
svarar en lite lagre andel att det ar viktigt eller mycket viktigt men
detta beror framforallt pa att en storre andel i dessa grupper dr osikra
och svarar att de inte vet.

2.12 Det &r viktigt hur stor del av véra skattepengar

som gar till valfard

Folk tycker ocks3 att det dr mycket viktigt hur stor del av véra skatte-
pengar som gar till vilfirden. Hir siger 94 procent att det ir viktigt
eller mycket viktigt med liknande avvikelser som tidigare for yngre och
personer som endast gitt grundskola.

° Bastalen i manga av dessa kluster ar sma men det ar dndock en tydlig indikation.
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2.13 En majoritet ar beredd att betala mer i skatt fér

en battre vard, skola och omsorg

En klar majoritet av de tillfrigade, 59 procent, ir ocksd beredda att
betala mer i skatt for bittre vilfird nir vi frigar om de kan tinka sig att
betala hogre skatt om de riktades till vird, skola och omsorg. Bara en
knapp tredjedel, 30 procent ir inte beredda att gora det.

100%
80%
60%
40%
20%

96% 94% 59%
Anser att kvalitén i Anser att det &r viktigt hur stor Kan ténka sig att betala mer
vilfarden ar mycket viktig del av vara skattepengar som gar i skatt om pengarna gar till

till vilfarden vérd, skola och omsorg
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2.14 Sammanfattning av opinionsanalysens resultat

e 80 procent tycker driftsform spelar stor roll och 67
procent vill att valfarden ska utféras av offentlig sektor
eller av i huvudsak offentlig sektor med komplement av
andra utforare.

e Endast 8 procent &r for helt fritt vinstuttag, 90 procent
vill forbjuda, begransa eller aterinvestera vinsterna i
valfarden.

e 42 procent tycker det later som ett bra forslag att
férbjuda vinstuttag nar den fragan stalls separat.

e [or de rodgréna partierna skulle ett forslag om effektiva
vinstbegrénsningar kunna innebéra att man teoretiskt
kan ta s& mycket som 6 procentenheter av valmanskéaren
som idag ar borgerliga valjare men &r emot vinstuttag
och kan tanka sig att byta parti.

e 96 procent tycker att valfardens kvalitét ar viktig eller
mycket viktig.

e 94 procent tycker att fragan om hur mycket resurser
som ska ga till valfarden av skattepengarna ar viktig.

e 59 procent ar beredda att betala hégre skatt om det
riktas till skola, vard och omsorg.
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I de foregdende kapitlen har vi visat vilka drivkrafterna bakom och
resultatet av privatiseringsvigen varit, liksom att det idag finns en
stor opinion som ar varma anhingare av vilfirdsstaten och negativa
till skattelidckage och starka vinstintressen i vilfirden. Har foljer en
utvirdering av de forslag till vinstbegrinsning som redan lags och
vi presenterar ett eget forslag till hur skattelickaget ska hanteras. Vi
formulerar ocksd hur vi tror att vilfirdsfrigan skulle kunna bidra till
ett rodgront initiativ infor valet 2014,

3.1 Presenterade forslag som syftar till att begransa
vinsterna och hantera vinstmotivets negativa konsekvenser

Flera samhillsaktorer har presenterat forslag for att hantera de
problem som vinstintressen i vilfirden orsakar. Det giller i huvud-
sak oppositionspartierna och fackforeningsrorelsen. Frin narings-
livets sida forsoker man skydda sina medlemsforetags intressen och
regeringen har tillsatt en utredning men begrinsat med konkreta
forslag har presenterats .*

Man kan dela upp de seridsa forslagen i tre kategorier.

1. Forslag som syftar till att skapa tryck pé att minska
lackaget av skattemedel genom att 6ka graden av
dppenhet och transparens.

2. Forslag som syftar till att indirekt begransa lackaget av
skattemedel genom krav pa kvalitet.

3. Forslag som syftar till att direkt begrénsa lackaget av
skattemedel.

3.1.1 Forslag som syftar till att genom insyn
och 6ppenhet sétta press sa att lackaget av

skattemedel minskar

Den forsta typen av forslag innebir att privata aktorer ska omfattas
av offentlighetsprincipen och att de ekonomiska redovisningarna ska
vara 6ppna och mer detaljerade. Detta ir en bra idé och kan framforallt
vara anvandbart nir det offentliga upphandlar tjinster i kontrakt. Det
kan ocksa bidra till att grov misskétsel i de privata verksamheterna litt-
are kan uppdagas. Det ir dock oklart hur stora effekterna kommer
vara i verksamheterna dar valfrihetssystem dominerar.

“De borgerliga har diskuterat en "etisk kod” for bolag i valfarden samt tillsatt en utredning om meddelarfrihet.
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Ar den information som man kan hitta i redovisningarna rele-
vanta for exempelvis den enskildes val av skola? Det ér tveksamt om
det finns en uppsittning nyckeltal som pa ett bra och tillforlitligt sitt
kan beskriva det vi kallar kvalité i utbildningen. Om informationen
ir relevant krivs vidare att de som viljer ocksa far tillging till och kan
ta till sig informationen. Nigon maéste dirfor gi igenom redovisning-
arna, ssmmanfatta dem pa ett dvergripligt sitt och distribuera detta
till alla potentiella brukare. Detta kan antingen goras av det offentliga
eller av brukarorganisationer. Qavsett vem som gor det kommer
detta att innebéra en kostnad. De mer omfattande kraven pa redo-
visning ir i sig ocksd en kostnad och de privata foretagen i vilfirden
kommer anvinda skattemedel for att gora denna redovisning. Man
kan till och med ténka sig att denna typ av informationsinsatser ocksa
riskerar att oka de patagliga klass- och utbildningsskillnaderna i ex-
empelvis val av forskola och skola som redan finns.

Aven om inte en 6kad 6ppenhet har effekt pa valen av exempelvis
skola dr det dock majligt att det leder till att skattelickaget som sker i
de privata verksamheterna blir tydligare vilket borde leda till att detta
minskar. Med tillrackligt omfattande kontroll och press frén allmén-
heten skulle det teoretiskt kunna leda till att de oseridsa foretagen
borjar limna vilfirdsektorn. Men fragan ir om inte dven detta ir att
betrakta som en ling och krokig omvag.

3.1.2 Forslag som syftar till att genom
kvalitetskrav indirekt begransa lackaget av

skattemedel i valfarden

Flera aktorer driver ocksd frigan att indirekt begrinsa vinstlickaget
genom att sitta upp hdrdare krav pa det man kallar kvalitet i valfarden.
Socialdemokraterna skriver exempelvis att man vill reglera aspekter
som personaltithet, personalkostnader och andra kvalitetsreglerande
kostnader s& att nivin pa dessa inte kan vara visentligt ligre inom
privat verksamhet dn motsvarade kostnader inom den kommunala
och landstingskommunala verksamheten. Liknande forslag finns
frin Kommunal. (Indirekta vinstbegrinsningar ingdr ocksi i LO:s
batteri av forslag.) Det finns dock problem med denna strategi. Det
storsta problemet ir hur vi definierar kvalitet inom vilfirden. Vilka
kostnader inom den kommunala och landstingskommunal verksam-
heterna tror vi inte dr kvalitetsreglerande? For att garantera forslag
i denna stil si krivs det en omfattande reglering och kontroll vilket
naturligtvis medfor en kostnad. Allvarligare ar dock att det kan finnas
en risk att denna vig leder in i den problematik som vi diskuterade
ovan dir man borjar reglera innehall och form i detalj for att undvika
att ta stillning i frdgan om huvudmannaskap. Denna typ av regler-
ingar rimmar illa med ambitionen om autonoma professioner som
med yrkeskunnande erhdller samhillets fortroende som grunden i
vért vilfardsbygge och dirigenom dven med forhoppningarna om dkad
valfrihet och mer innovation inom vilfiarden.

Kanske ricker det med regler kring personaltithet och utbildnings-
krav och da behover dessa forslag inte innebara alltfor problematiska
konsekvenser, men for detta finns det ingen tydlig garanti. Vi ser som
sagt redan i dag en tendens att mer detaljerat reglera styrningen av
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privat driven vilfiard. Det finns alltsd tydliga argument for att istéllet
hantera problemen genom att reglera huvudmannaskapet.

3.1.3 Forslag som syftar till att direkt begrénsa

lackaget av skattemedel i vélfarden

Flera aktorer har foreslagit dtgirder som syftar till att direkt begrinsa
lickaget av skattemedel i vilfirden. Miljopartiet och Vinsterpartiet
har foreslagit andringar i vilka bolagsformer som ska kunna driva verk-
samheter i vilfirden. Miljopartiet har ett forslag om att alla aktiebolag
som driver verksamhet inom skolan ska klargdra i sin bolagsordning att
verksamheten inte har ett vinstsyfte. Detta ska foljas upp av speciella
revisorer som ska vara certifierade och utbildade av Skolinspektionen.
Vinsterpartiets forslag innebir att vanliga aktiebolag inte lingre ska
tillitas driva verksamheter inom vard, skola och omsorg. Istillet ska
enbart sa kallade SVB-bolag, med en sirskild vinstbegrinsningsregel
vara den enda tillitna aktiebolagsformen. De stora svagheterna med
béada forslagen dr dock att de saknar l6sningar for hur genomforandet
ska g4 till.

Det mest uppmirksammade forslaget om att direkt begrinsa vinst-
lickaget i valfarden dr LO:s forslag att det ska inforas en huvudregel
om att vanliga aktiebolag inte lingre ska kunna driva verksamheter
inom vilfirdssektorn. Istillet ska dessa goras om till s kallade sam-
hillsbolag som med allmannyttigt indamal maximalt far ta ut en vinst
pa statsldneridntan plus en procent av totalt insatt kapital. LO foreslar
ocks3 att kommunerna ska kunna undanta bolag detta krav p4 att inte
drivas av vinstsyfte genom sa kallade driftstavtal.

Tanken i forslaget dr att inte bara vinstutdelning utan dven annan
virdedverforing ska begriansas. Alla dverforingar av tillgingar, och alla
kop av varor och tjinster som inte ar av rent affarsmaissig karaktir ska
riknas in i vinstbegrinsningen. Detta handlar exempelvis om nir
foretag siljer egendom till underpris, forvirvar egendom till dverpris,
betalar 16n eller arvode for tjanster eller arbeten som inte kan
betraktas som affirsmissiga eller 1dnar ut medel till en i forhillande
till marknaden lag rinta eller upptar lan till hogre rinta dn marknads-
rantan.

Forslaget fran LO togs fram efter ett beslut pd LO-kongressen i juni
2012 om att infora en non-profit-princip i vilfirden. Forslaget har
ambitionen att eliminera vinstlickage eftersom det ska bli politiskt
besvirligt dven for borgerliga kommuner att teckna driftsavtal med
vinstsyftande foretag.

Det ir dock inte sjilvklart om man enkelt kan dstadkomma ett
stopp av skattelickaget pa detta sitt. De befintliga riskkapitalkoncern-
erna kommer fortfarande ha starka incitament att hitta nya kryphal i
regleringarna, sé att de kan fortsitta att tjaina pengar pa vélfirden. Det
kommer dirmed sannolikt krivas en omfattande detaljreglering och
kontroll for att modellen ska bli framgéngsrik.

En annan negativaspektav LO:s forslagdratt det ir lingt ifran sikert
att borgerliga lokalpolitiker kommer finna det politiskt besvirligt
att tillita vinstmotiverade bolag i vilfirden. Problemen med vinst
lickage kommer déd att kvarstd. En lagstiftning som tillater lokala
undantagfrdn non profit-principen kaninnebirafortsattstoraregionala
skillnader mellan olika kommuner och regioner.
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Forslaget innebir ocksd att de vinstdrivande bolagen fir ett incitament
att ge sig in i den kommunalpolitiska debatten pa samma sitt som de
gjort i den nationella politiska debatten, och férsdka paverka besluts-
fattare att tillita vinstmotiv i de lokala vilfardsverksamheterna. Det
skulle kunna fa negativa effekter pa den lokala demokratin. A andra
sidan menar LO:s utredare att deras forslag kan vitalisera demokratin
genom att gora fragan om vinstlickage till en politisk friga pa lokal
niva.

Socialdemokraterna har foreslagit att kommunerna ska ha ritt att
pa olika satt begrinsa etableringar av nya verksamheter. Det ir bra
forslag som dr nodvindigt om det offentliga som betalar kostnaden
ska kunna planera sin verksamhet. For att ett system med kommunalt
veto for nyetablering ska fungera maste dock fragorna i manga fall
snarare hanteras pa regional nivd eftersom exempelvis gymnasie-
skolor, eller storre vardcentraler ofta dr en friga som berdr mer dn en
enskild kommun. En annan aspekt pa lokal bestimmanderatt Gver
vilka vilfiardsverksamheter som ska finnas i niromradet ir fragan hur
man hanterar samhallets mojlighet att stinga verksamheter, eller avsluta
kontrakt med verksamheter nir man pd grund av dndrade bostads-
monster eller befolkningsstruktur fir ett sjunkande brukarunderlag
och dir det ur helhetsperspektivet vore naturligt att ligga ner enheter.

Det ar dock inte tydligt hur forslaget om vetoratt mot nyetablering
begrinsar lickaget av skattemedel. Det kan ocksa leda till att privata
aktorer som redan finns pd marknaden fir en starkare stillning efter-
som det blir svirare for andra aktorer att ta sig in pd marknaden.

3.1.4 Slutsatser om nuvarande férslag om att

stoppa vinstlackaget

Alla tre rodgrona oppositionspartier och de inblandade arbetstagar-
organisationerna identifierar vinstdriften i vilfirden som ett stort
samhillsproblem. Denna problembild delas ocksa av en 6vervildig-
ande majoritet av svenska folket. Forslagen som lagts fram for att
hantera de problem man ser ir alla steg i ritt riktning och hade de
implementeras redan fran borjan hade problemen med skattelickage
inte varit s stora som de ir idag.

Men den centrala frigan ir om de forslag som presenterats enskilt
ricker for att stoppa det lickage av skattemedel som vi ser i vilfirden,
och om forslagen skulle lyckas dstadkomma det skifte i vilfirden som
ar nodvandigt.

Vi ir tveksamma till detta. Kombinerade och utbyggda forslag till-
sammans med tillrickliga resurser till kontroll och uppf6ljning skulle
sannolikt kunna dtgirda de flesta av problemen. Exempelvis skulle ett
skarpt LO-forslag, utan majlighet till lokala driftsavtal och med en be-
grinsning av antalet vilfirdsproducerade enheter som en huvudman
kan dga, kunna begransa skattelickaget och skapa en relativt gynnsam
bas for att dteruppritta vilfirdsbygget.

Beroende pa hur ett sammansatt forslag tillslut utformas ser vi tva
potentiella utfall. Det forsta att de vinstdrivande foretagen blir kvar i
sektorn och att samhallskostnaderna for misskétsel och skattelickage
minskar, men istillet 6kar kostnaderna for reglering och kontroll. Det
andra att de nya forhallandena bedoms som sd pass ogynnsamma av
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bolagen att de inte anser att det lingre ar virt att bedriva vinstdrivande
verksamhet inom denna sektor. De skulle dd succesivt borja limna
vilfirden och limna hal efter sig som maste fyllas av kommuner och
landsting.

Det forsta utfallet anser vi vara otillrickligt. Det ror sig sannolikt
om en forbittring men det ir inte en bara en forbittring som behovs,
det som behdvs dr ramar inom vilka vi kan bygga en vilfard av hogsta
kvalité utan resurslickage. Vilfirden stir infor enorma utmaningar
och dess funktionalitet ir central for var formaga att framgingsrikt
mota framtiden. Med vinstmotivet nirvarande i vilfarden forsvagas
mojligheten att hantera dessa utmaningar pa ett tillfredstillande sitt.

Om forslagen istillet syftar till att vinstdrivande aktorer pé sikt ska
limna vilfirdens sektorer blir fragan varfér man inte bara forbjuder
vinstdrivande aktorer i vilfirden och genomfor en planerad éverging.
En planerad 6verging blir sannolikt smidigare an en dvergang dar fore-
tagen Sverger vilfirden efter eget huvud hur som helst. Om vilfirden
hade varit en marknad som alla andra dir man kan lita utbudet vara
lagt under en dvergangsperiod hade detta varit ett acceptabelt scenario,
men vi kan inte lita en elev vara utan skola eller en sjuk utan vird ens
under en mycket kort tid. Vilfirden maste uppritthallas éverallt dven
under en period nir foretag limnar vélfardssektorn och samhillet
dtertar ansvaret. De forslag som ligger ir alltsd inte enskilt tillrickligt
lingtgiende for att dtgirda de faktiska problemen.

3.2 Ytterligare steg nodvandiga for att effektivt l6sa
problemen med vinstintressen i vélfarden

For att pa allvar komma till ritta med problemen krivs ytterligare
steg an de som hittills presenterats. Det bor inforas ett vinststopp i
vilfirden. Helt enkelt ett forbud mot aktdrer med vinstsyfte att be-
driva verksamheter inom vilfirden, som bekostas av skattemedel.
En sidan lagstiftning kan jamforas med den stopplag for forsiljning
av akutsjukhus som den socialdemokratiska regeringen genomforde
Zoos'xliii

Huvudprincipen for den svenska skattefinansierade valfarden ska
vara att den bedrivs av den offentliga sektorn med inslag av alternativa
driftsformer som bedrivs enligt non-profit-principer och med allmin-
nyttiga syften. Denna princip har stdd av en bred majoritet av den
svenska befolkningen.

Katalys huvudforslag ir att inféra en stopplag for vinstdrivande
verksamhetsformer inom vard, skola och omsorg. Detta ska ske
genom ett riksdagsbeslut om en lagindring som ocksd innebir en
ordnad och planerad éverging fran dagens situation till en situation
dar en non-profit princip rader.

Den planerade 6vergingen ska ske i dialog med aktdrerna som finns
i vilfirden i dag. Befintliga upphandlingskontrakt ska fi 16pa ut, och
ingen brukare eller elev ska behova byta verksamhet. Nar kommun-
er och landsting tar dver verksamhet ska dessa fa en skilig ersittning
for sina investeringar. Vid dessa atertaganden av verksamheter
kommer det att uppstd kostnader som far hanteras tillfalligt av staten
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via valfardskommissionen. Stora delar av detta antar vi ryms inom ett

begrinsande vinstlickage. Skulle det inda uppsta visentliga kostnad-

er ir det pengar som vi far tillbaka pa sikt. Det ska ocksa vara majligt

att omvandla foretaget till ndgon av de ickevinstdrivande verksam-

hetsformer som i dag finns. De kan ocksa inlemmas i ndgon form av

Samhillsbolag/SVB-bolag med begrinsad vinst och som inte fir ingd

i koncerner. Man kan ocksa ténka sig att man skapar en ny variant av

driftsformen Ekonomisk forening i liknande syfte. Aktorer som inte

ir vinstsyftande, och inte drivs som foretag paverkas inte.

Det bor ocksd inrittas en Vilfirdskommission som ansvarar for

overgingen och praktiskt leder detta arbete. Denna kommission

bor ha lingtgiende befogenheter att 16sa privata vinstdrivande verk-

De befintliga riskkapitalkoncernerna kommer
fortfarande ha starka incitament att hitta nya
kryphdl i regleringarna, sa att de kan
fortsatta att tjana pengar pa valfarden.

Det kommer darmed sannolikt krévas en
omfattande detaljreglering och kontroll for att
modellen ska bli framgangsrik.

kontrakt
och kunna ta over driften for
att sedan fasa ut dem tillbaka
till kommuner och landsting

samheter frin sina

eller till anordnare utan vinst-
syfte. Detta for att dvergingen
ska vara si smidig som mojligt
for brukarna. Sambhillets an-
svar att uppritthdlla en god
och fungerande vilfird ska inte
svika ndgon enda person och
ska gilla dven under overgdngs-

perioden. Det offentliga ansvaret

inom ramen for kommunallagen, skollagen, hilso- och sjukvirdslagen

m.fl. lagrum ska uppritthéllas om enskilda foretag skulle géra det som

naringslivsorganisationerna sjilva varnat for, namligen ligga ner verk-

samheten fran en dag till en annan om majligheten att ta stora vinster

ur verksamheterna fdrsvinner.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) bor avskaffas. System for val-

frihetarupptillkommuner och landstingatt komma 6verens med med-

borgare och ideella aktdrer om. Valfriheten ska vara valfri, och

anpassad till lokala forhallanden.

Jimfort med de andra presenterade forslagen ir denna modell mer

effektiv, tydlig och undviker kryphél och onédig byrikrati. Vinst-

motivet tas bort ur vilfirden utan att hota den valfrihet som med-

borgarna uppskattar. Nir vinstmotivet forsvinner dterfors de miljard-

er som i dag licker ut ur systemet till vilfirdens verksamheter. Det blir

inte heller nodvandigt att bygga ut byrakratiska dvervakningssystem

for okad kontroll av den privata verksamheten, nigot som kan leda till

kostnader och ineffektivitet. Men framforallt skulle denna forindring

mojliggora en positiv reformering av den offentliga sektorn med nya

resurser och ett forsvar av en vilfirdsmodell som bade ir effektiv och

jamlik och som har ett évervildigande folkligt stod.
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Katalys forslag innebar sammanfattningsvis:

1.

Att huvudprincipen fér den svenska skattefinansierade
valfarden ska vara att den bedrivs av offentlig sektor.

Inslag av alternativa driftsformer som bedrivs
enligt non-profit-principer och med allmannyttiga syften
ar tilldtna.

En stopplag for vinstdrivande verksamhetsformer inom
vard, skola och omsorg genomférs. Vinstdrivande verk-
samhetsformer ska inte efter 6vergdngsfasen fa verka
inom den skattefinansierade varden, skolan och omsorgen.

En statlig Valfardskommission tillsatts med ansvar att
dvervaka och ansvara att 6vergangen sker ordnat.
Ingdngna upphandlingar Gper ut.

Denna valfardskommission ska ha resurser och
befogenheter som krévs for att uppratthélla valfarden.

Icke vinstdrivande aktérer som inte drivs i bolagsform
paverkas inte av detta forslag.

Nya féretagsformer (Valfardsbolag/SVB) och former av
ekonomisk férening kan behdva skapas i det nya systemet.

Privata vinstdrivande aktorer ges goda mgjligheter att
omvandlas till icke vinstdrivande former under
Gvergangsperioden.

Overgéngsperioden kan vara mellan 2-5 &r och faststélls
i dialog mellan parterna, med beaktande att den bor vara
kort men mojliggéra transformeringen.

10. Lagen om valfrihetssystem avskaffas.
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3.2.1 Aterupprétta den generella véalfardsmodellen
Nir vinstproblematiken avforts frin den svenska vilfirden kommer
vilfirden fortfarande std infér stora utmaningar, men energin
kommer inte lingre huvudsakligen liggas pa att forsoka diampa
effekternaavriskkapitalbolagensvinsthunger. Istilletkommervalfirds-
politiken dterigen att kunna inriktas pé att skapa forutsittningar for
det de allra flesta vill ha: en vilfungerande vilfird av hogsta kvalitet for
alla medborgare.

Kraft och resurser kommer da kunna liggas pd att dteruppritta
yrkesprofessionerna inom vilfarden. Autonoma och kompetenta
yrkespersoner ir en central komponent for en framgangsrik viélfard.
Fler karridrvigar och karriirsteg med en rimlig ingdngslon, en vettig
loneutveckling och storre mojlighet till specialisering och ansvars-
tagande maste utvecklas i den offentliga vilfardsverksamheten. Detta
bor ske genom samrad med bade arbetstagar- och arbetsgivarsidan.

Energi behover ockséd liggas pa att 6ka brukarnas makt och in-
flytande. Detta handlar dels om att lita grupper av brukare eller
professionella vilfirdsarbetare skriddarsy verksamheter for att ge
brukare faktiska och reella valmailigheter. Detta kan goras i form av
modellkoncept som sedan utvirderas och om de dr framgidngsrika, kan
spridas.

En metod for detta ar den norska "Modellkommun-metodiken”
som gir ut pd att skapa delaktighet och effektiviseringar utan kon-
kurrensutsittning och privatiseringar. Dir skapas mojligheter for med-

arbetarna i vilfirden att bidra

Det bor inféras ett vinststopp i valfarden. med egna idéer for verksamhets-
utveckling. Medarbetarna fir

T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nrnnnenen
hjilp med detta av en utvecklings-
vigledare. En styrgrupp som bestdr av representanter av politiker i
bide maktposition och opposition, tjainstemin och medarbetarna och
deras fackliga representanter tar stillning till idéerna och slar fast vilka
man gir vidare med och inte, och motiverar varfor man viljer att lita
vissa uppkomna forslag vila. I ett svenskt anvindande av denna metod
bor det vara fullt méjligt att ocksd ha med brukare och medborgare for
att utveckla verksamheterna.’®

Det handlar alltsd om att tillsammans med brukarorganisationer
och arbetstagarorganisationerna bygga upp modeller och koncept for
hur man som brukare far makt och inflytande inom den enheten dar
man befinner sig. For manga brukare handlar behovet av makt och in-
flytande inte om att kunna vilja utforare utan om att kunna paverka
sin vardag: vad det serveras for mat pa boendet, hur provschemat ser
ut for eleven eller vilken typ av kontakt man vill ha med sin likare.
Detta ir saker som borde kunna lésas utan storre svarigheter om det
ges utrymme for dialog.

For att kunna gora detta kommer det naturligtvis att kravas mer
resurser, ndgot som nistan alla aktdrer som kommit med forslag om
att hantera vinstintressena i vilfirden papekat. Ett stopp av resurs-
lickaget fran vilfirden kommer visserligen frigora en del resurser

>Modellen har arbetats fram inom den norska fackféreningsrorelsen.
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till verksamheterna, men det kommer inte att ricka hela vigen.
Det behdvs helt enkelt mer pengar till vilfirden. I dagsliget har viingen
firdig uppskattning pa exakt hur mycket resurser som maste tillféras
for att ldngsiktigt tacka alla valfardens behov. I en kommande rapport
kommer Katalys att analysera resursbehovet nirmare.

3.3 Faran for de etablerade partierna att inte
tydligt adressera vinstfragan

Varje valrorelse handlar om framtiden, om vilket parti eller vilken sida
i politiken som har den bista och trovirdigaste planen for att bygga
Sverige starkt de kommande dren. Just nu stédr véljaropinionen och
vager. De rodgrona partierna leder men i takt med att varselvdgen
rullar in har regeringspartierna knappat in oppositionens forsprang.

Framforallt verkar de osikra viljarna och Sverigedemokraterna (SD)
oka. I Demoskops februarimitning 2012 var andelen osikra viljare
19,2 procent. Det ir en 6kning med 5,7 procentenheter frin minaden
innan och den hogsta andelen osikra véljare sedan april 2006. I Novus
viljarundersokning for januari var andelen osikra 15,1 procent, en
okning med tre procentenheter pa en méinad.

I de opinionsundersokningar som presenterats i februari 2013 var
SD det nist storsta partiet bland LO-medlemmarna, med ett stod pa
16,2 procent. X

Samtidigt har de tvd politiska huvudmotsténdarna i svensk politik,
Socialdemokraterna och Moderaterna, medvetet lagt sig nira
varandra i skattefrigor, utbildningsfragor, ekonomisk politik och jobb-
politik. Det finns avgrundsdjupa skillnader i manniskosyn och kon-
kreta forslag mellan dessa partier.® Men for manga viljare kan det vara
svart att uppfatta de skillnaderna, att se en tydlig relief dir de egna
virderingarna kinns igen.

Att allt fler ligger sig pa sofflocket och inte kan eller vill ange vilket
parti de skulle rosta pd, kan vara en indikator pa att konfliktnivan i
politiken dr for ldg. SD:s snabba tillvixt ar det storsta hotet mot ett
regeringsskifte, tillsammans med kinslan av likgiltighet, att det inte
spelar ndgon roll vilket block som vinner valet.

For de rodgrona partierna dr det en utmaning att hitta en politik
som bade tar ansvar for Sveriges ekonomi och mobiliserar kirnviljarna
— inte minst att f LO- och TCO-medlemmarna — att gi och rosta for
en ny riktning for Sverige.

Svensk politik behover alltsd en konfliktfriga dir arbetarrorelsens
politiska del har hog trovardighet och tydliga svar pa samhallets ut-
maningar. Vad kan vara bittre in vilfirdsfrigorna?

Katalys analys av opinionen visar att det finns ett mycket starkt stod
for en generell vilfirdspolitik. Manniskor tycker vélfarden ar viktig.
De bryr sig om kvalitén, och driftsformen. De ir till och med beredda
att betala hogre skatt om de vet att det gér till vard, skola och omsorg.

© Forslagen fran de rédgrona partierna om att avskaffa Fas 3 och att ta bort de fasta tidsgranserna i sjukférsékringen som skulle férbattra

livet for tiotusentals manniskor Sverige.
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Det andra resultatet dr att vinstlickaget och de privata foretagens
ageranden i vilfirden engagerar minniskor i hdg grad, och vicker
stark kritik. En kraftig skepsis mot vinstuttag forenar viljarna i de tre
rodgrona partierna. Hela 22 procent av viljarkdren ar rodgrona viljare
som skulle vara beredda att rosta pa ett annat parti om deras vanliga
parti inte har ett tillrickligt bra forslag for att stoppa eller begrinsa
vinstliackaget ur vilfirden (om ett annat parti har ett bittre forslag).
Det indikerar risken med att inte anvinda vinstfragan kopplad till
vilfirdens framtid som en mobiliserande valfriga.

Att ignorera den starka folkviljan om ett tydligt stopp for skatte-
lickaget i vilfirden innebir en 6kad risk fér demobilisering av rod-
grona viljare till sofflocket, till SD och rent av till flykt 6ver
blockgrinsen.

Katalys analys av opinionsundersdkningens resultat visar ocksa att
det finns goda méjligheter att vinna borgerliga viljare for det parti som
ger vinstkritiska véljare ett trovirdigt politiskt alternativ som stodjer
deras asikt i vinstfragan. Aven pa den borgerliga sidan blockgrinsen ir
vinstskepticismen stor. Enligt Katalys berdkningar bestér sex procent-
enheter av viljarkaren av borgerliga viljare som ér sa skeptiska till vinst
att de skulle kunna tinka sig att byta parti. Det motsvarar storleks-
missigt hela Folkpartiet. Denna grupp skulle de rodgrona partierna
kunna appellera till med en tydlig linje i vinst- och vélfardsfragan. Det
finns alltsa skal att lyssna pa folkets rost nar rodgrona beslutsfattare
formar sin strategi infor valet 2014.

Forslagen som de politiska partierna lagger fram bor vara skarpa och
konkreta. For manga viljare kan det naturligtvis vara svart att veta vilk-
en metod som ir bist for att tygla vinstintressena och se till att pengar-
na kommer vilfirden till del. Men de verkar klart vertygande att det
inte kan fortsitta som i dag.

En bred majoritet av medborgarna ir tveksamma till vinstuttag
kinslomissigt, principiellt och pa goda grunder. De vill att politik-
en i allminhet och de rodgrona partierna i synnerhet ska visa pa en
16sning pa problemet med att skattelidckage och resursbrist héller pa
att forstora den svenska vilfarden.

Men, kommer kanske vissa vinstlobbyister siga, om det vore si som
Katalys pastar sd skulle Vansterpartiet ha 20 procents stod. Men det ar
nar vinstfragan fors upp pa ett trovérdigt sitt i den centrala politiska
mittzonen av de rddgrona partierna eller av Socialdemokraterna till-
sammans med LO som frigan kan fi laddning och kraft att forindra
det politiska landskapet. Det kan inte Gverlatas at ett relativt litet parti
pa vinsterkanten att kanalisera en stor folkopinion som dessutom
har stod i vetenskapliga utvirderingar att foresld en politik som i de
allra flesta Europeiska linder foretriads av bdde konservativa, mitten-
partier och socialdemokratin. Vinsterpartiet kan sikert vinna pa
att vara det enda partiet som hittills drivit den hir frigan, men det
ar nar det samlade rodgrona regeringsblocket positionerar sig och for
upp frigan pa bordet som den blir central och kan bli en spelvindare
i det politiska samtalet, runt fikabordet och i valdebatterna. For
mojligheten att appellera till allménborgerliga viljare torde detta vara
helt avgorande. Detta dr centralt med tanke pa vilka frigor som risk-
erar f4 mycket storre spelrum i valrérelsen om den brinnande frigan
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om vinst i vélfirden limnas orord. Risken dr dd uppenbar att dnnu
mer utrymme i det politiska samtalet kommer tas av invandring och
integration dir nu moderaterna méter SD i kampen om att kanalisera
oron som vixer i krisens spar.

Frigan om vinstintressena i vilfirden kan ocksd vara ett bra
avstamp for att dteruppritta tilltron till ett samhalle dir vi har rad.
En berittelse om resurser, kvalité, jamlikhet, hillbarhet och effektivitet
i ett gemensamt vilfirdssamhaille for alla. En berittelse med sens-
moralen att vi tar hand om och litar pa varandra. I en sddan berittelse
kan samhallet hamta kraft for att mota de ddesfragor och vigval som
ligger framfor oss. [ en berittelse som borjar med att definiera att vit-
sen och vinsten med vilfirdssamhillet var sjilva vilfirden, inget annat.
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