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Sammanfattning

Den borgerliga alliansen gick till val ar 2006 gematt tala om ett Sverige i massarbetsloshet och
stort "utanforskap”. Genom borgerlig regering $&ulet radas bot pa arbetslosheten. Efter sexlar v
makten ar det rimligt att en utvardering sker.

Denna rapport granskar och diskuterar nagra aanallegeringens mest framtradande atgarder samt
redovisar statistik Over vad atgarderna astadkonbeitatgarder som studeras ar jobbskatteavdraget,
sankta arbetsgivaravgiften for unga, forsamradass#n, tidsgranser i sjukforsakringen samt fas 3.

Resultatet i denna rapport ar nedslaende:

Regeringen har infort ett jobbskatteavdrag somddteatt utvardera. Darfor vet vi inte om
denna stora reform har nagon faktisk effekt eliee.i Jobbskatteavdraget till sin konstruktion
ar hogre procentuellt sett i de lagre inkomstklasseMen denna effekt véager inte upp det
faktum att en hdginkomsttagare, genom jobbskatteaed, fatt hogre skattesankning i kronor
an vad laginkomsttagare fatt. Exempelvis har enrfkignsttagare fatt en skattesankning i
kronor per manad som &r 27 procent hogre an vageomsnittlig arbetare inom
barnomsorgen fatt. Jobbskatteavdraget bidrar diltsdt klyftorna vaxer och att
inkomstskillnaderna blir storre.

Regeringen har sankt arbetsgivaravgiften for atigdomar. Detta ar en oerhort dyr och
ineffektiv atgard for att séanka arbetslosheten.sDtsn tycks reformen, som varje ar kostar
16 miljarder, ha mycket tveksam effekt. Det finikbéter mellan sénkningar av
arbetsgivaravgifter for unga och jobbskatteavdrag@&hkningar av arbetsgivaravgifter for
unga reducerar skattekvoten for personer som reefaimer sig pa arbetsmarknaden, men det
ar hogst tveksamt om den har inneburit att de sdmusanfor arbetsmarknaden kommit in pa
densamma.

Genom det borgerliga regeringsinnehavet har ochesdt t a-kassan urholkats. Ar 2007, aret
efter den borgerliga regeringens tilltradde, fickgd 40 procent av de heltidsarbetslésa ut 80
procent av sin tidigare 16n i arbetsloshetserségtnidag har denna siffra sjunkit dramatiskt
till att endast en av tio far ut 80 procent avdate 16n i a-kassa. Dessutom har andelen
arbetslésa som star utan ersattning okat lavinavialfan aren 2008 och 2012 har andelen
som saknar ersattning mer an tredubblats. Idag/atéredje arbetslos utan ersattning fran a-
kassa.Vidare finns det ocksa stora tveksamheter i huauldgit tak i a-kassan verkligen
stimulerar sysselsattningen. De positiva produldiseffekter en bra a-kassa har bor till fullo
kunna kompensera for de eventuella nackdelar ea-kessa ger.

Aven sjukforsakringen har omanskliggjorts. Tidsgeirhar inforts efter vilka ménga sjuka
tvingas ut i arbeteFran slutet av 20009 till och med tredje kvartalet P@ar det 71 836 som
hade uppnatt maximal tid i antingen sjukpenningreidsbegransad sjukerséttning, det vill
sdga utforsakrats. Av dessa var det, i februarR20dstan 60 procent som aterigen fick
nagon form av ersattning fran sjukforsakringen.6&tprocent atervant skiljer sig grovt fran
regeringens beddmning infér reformen om att unge@&procent av de utforsakrade skulle
atervanda till sjukforsakringen. De utforsakradeade sig darfor vara betydligt sjukare an
vad regeringen trott.



» Regeringen inforde &r 2007 den sa kallade jobb-ubebcklingsgarantin. Denna
arbetsmarknadspolitiska atgard som bestar avses fear visat sig vara ett stort
misslyckande. Framforallt ar det den tredje fagah 3, som standigt vaxer. Mellan september
2011 och september 2012 vaxte antalet deltagased fed 18 procent. De som deltar i fas 3
far sysselsattning pa en arbetsplats som inte fidrden reguljara arbetsmarknaden. Denna
sysselsattning har oerhort Iag intensitet och iesaper ar 2012 var nastan 32 500 stycken
inskrivna i fas 3. Som andel av deltagarna i joddd utvecklingsgarantin motsvarar det
ungefar 34 procent.

De atgarder som granskas har mycket tveksammaensmagra — effekter pa sysselsattningen.
Darfor kan inte betyget pa jobbpolitiken vara ndgmbat an underkant. Den relativa arbetslosheten
har under regeringsperioden september 2006 tilesaper 2012 6kat med 1,3 procentenheter.
Langtidsarbetslosheten har 6kat med 73 proceriasién har ocksa efter sina ar misslyckats med att
Oka den sysselsatta andelen av befolkningen. Deadutr ungdomsarbetslésheten okat.

Vid en jamforelse dver hur arbetslésheten utveskl&uropa samt Japan och USA &r den svenska
utvecklingen mattlig. Sverige ligger pa plats 1383&jamforda lander nar det galler skillnad i
arbetsloshet mellan september ar 2006 och septein@€12. Det stammer inte alls 6verens med den
bild regeringen forsoker framhalla om att Sveritgrat finanskrisen och dess efterspel val jamfort
med 6vriga Europa.

Forsamrade omstallningsforsakringar och bristfgditghpolitik avspeglar sig aven i det utbetalade
forsorjningsstodet bland landets kommuner. Sed@0@7 syns en trendmassig 6kning av antalet
hushall som fatt forsorjningsstod. | kronor har aiitetalda ekonomiska bistandet okat fran att ar
2007 vara 7,5 miljarder till att ar 2011 ligga @3 miljarder. Nar regeringen konsekvent, varje ar,
urholkar taket i a-kassan och uppratthaller eittstvalifikationsvillkor samt forsamrar
sjukforsakringen tvingas alltsa flera manniskowattda sig till kommunen for forsorjningsstod. Rett
ar nagot som i allra hogsta grad drabbar svenskarkmer och darmed den svenska valfarden.

Politiken har inneburit att forsdmringar av de ekmiska villkoren fér arbetslésa och sjukskrivna och
har finansierat stora delar av skattesankningamed som redan har ett jobb. Utvecklingen &r
skrammande. Regeringens politik har onekligen s$taft effekt. De 10 procent i samhallet med lagst
inkomst har under perioden 2006-2010 fatt se sipatiibla inkomst bli sankt medan de med allra
hogst inkomst 6kat sin med 13,8 procent. Samtidigir statistik att andelen svenskar som riskerar
fattigdom har okat sedan borgerligt regeringsskiféan knappt 10 procent ar 2005 till 13 procent ar
2010.



1. Inledning

De borgerliga partierna gick till val ar 2006 genathtala om Sverige i land med massarbetsloshet
och stort "utanférskap”. Budskapet 16d att flevieBige skulle fa jobb med en borgerlig regeringt Al
sedan dess har en stor del av den borgerliga neger$ reformer motiverats med att de starker
arbetsmarknaden. Att studera utvecklingen av ammatenadspolitiken &r darfor en rimlig
utgangspunkt for den som vill utvardera den borganegeringens ar vid makten.

Nu har det gatt drygt sex ar sedan den borgerdigaringen fick makten. Arbetslosheten ar idag
storre an vad den var nar regeringen tilltradder. &t langtidsarbetslosa. Fler och fler saknar
grundlaggande skydd vid arbetsldshet och sjukdom.

Hur har da politiken som har haft som mal att skiégrgobb sett ut under de senaste sex aren, och
vad har den producerat i stéllet fér minskad atbst®t? Fyra reformomraden som ror "arbetslinjen”
sticker ut: Sankning av vissa skatter; forandrindgargghetssystemen; utbildningsprogram och
subventionerade anstallningar samt reformer inohofflentligas férmedling av arbeten.

De forandringar som regeringen sjalva har lyft fream viktigast finns framfér allt inom de tva
forstnamnda omradena, varfor den har rapporterstaian pa dessa. Rapporten studerar vad politiken
har innehallit och hur den har motiverats, forsatian stalla de mal som regeringen har haft med sin
politik, mot utfallet.

Vid en analys av sex ars arbetsmarknadspolitik ené@sinaturliga skal ett urval goras. | den har
rapporten berérs inte i detalj den politik sompérsoner som i statistiken klassas som
langtidsarbetslosa (det vill saga, arbetslosa iane27 veckor) narmare. Detta framfor allt for att
regeringens politiskt viktigaste reformer inte hitats mot langtidsarbetslosa. Det innebar inte at
problem inte finns, snarare finns indikationer pautvecklingen gar at fel hall. | rapporten berors
dock jobb- och utvecklingsgarantin, i vilket denthditiserade fas 3 ingar.

Dessutom redogor rapporten for arbetsmarknadskaget vad regeringens jobbmisslyckande har fatt
for effekter for det ekonomiska forsorjningsstodedmmunerna.



2. Skattepolitiken

3.1 Jobbskatteavdraget
| regeringens budgetproposition for 2007 star fidmatt lasa:

“Fran den 1 januari 2007 infors ett sarskilt jobdtskavdrag som forstarker sarskilt lag- och
medelinkomsttagares drivkrafter att arbeta. Avdragfermas sa att det skall bli mer
I6nsamt att arbeta for dem som i dag star utanfigtamarknaden men det bidrar ocksa,
genom sankta marginalskatter, till ett 6kat arlibtsdi for breda grupper av dem som redan
har ett arbete.”

Jobbskatteavdraget &r en skattelattnad som lanfoas iav en skattereduktion for skattepliktiga
inkomster av anstéllning och av aktiv naringsvenisat. Den som far sin inkomst fran
foraldrapenning, pension, aktivitetsstod eller ageafar inget avdrag. Det ar alltsa den som har ett
arbete som gynnas av skattesankningen, vilketiraspoédngen. Det ska, som det heter i regeringens
beskrivning, vara "mer |dnsamt att arbeta”.

En sadan utgangspunkt for arbetsmarknadspolitik@inidrar att ett av huvudproblemen bakom
arbetslosheten ar att det I6nar sig for daligiviésa manniskor att arbeta. Det vill séaga att ietsfen
grupp arbetslosa i samhallet som skulle ta ett htutfallet for privatekonomin, jamfoért med den
ekonomiska situationen vid arbetsléshet, vore meitly. Samma resonemang galler for personer
som arbetar deltid — fler av dem skulle enligt reggens teori jobba mer om de fick lagre skatt.

Det jobbskatteavdrag som inférdes 1 januari 2007digs av ytterligare tre jobbskatteavdrag.
Jobbskatteavdragen innebar for ar 2012 sankningimkamstskatter i storleksordningen 83 miljarder
kronor!

Teorin bakom jobbskatteavdraget ar inget den bbggeregeringen har funderat fram p& egen hand.
Tvartom hamtar den stdd i forskning pa effektemdikaande reformer i Storbritannien och USA,
som visar att liknande skatteséankningar haft pasiiffekter for sysselsattningen. Men det ar inget
som pa ett enkelt satt har gatt att dversattawdhska forhallanden.

Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvarderifeAU, presenterade i januari 2012 en rapport

vilken forfattarna sokte utvardera jobbskatteavetagva forsta steg. Ett av de tydligaste budskapen
rapporten ar att det ar mycket svart att utvartieravida jobbskatteavdraget har haft nagon effekt.
mangt och mycket rér det sig om metodologiska utngar, eftersom det inte gar att jamfora
personer som har fatt jobbskatteavdrag med persameiinte har fatt det under samma tidsperiod.
Om skiftningar i sysselsattningen beror pa lagkemnstskatt eller ar en effekt av en generell
konjunktursvangning ar dessutom svart att avgarigterapporten. Forfattarna diskuterar olika
metoder for att komma runt ett sadant problem, menar att tolkning av resultaten skulle bli sa pass
godtyckliga att de stéller sig mycket tveksammiaetil sddan 6vning.

I en artikel iEkonomisk debatir 5 2012 upprepade forfattarna sitt budskap, tillédget att det &r
beklagligt att regeringen sjosatt en sa pass sform, utan att tanka pa hur den skulle kunna
utvarderas.

! Regeringen, Utvardering av jobbskatteavdraget gaila till budgeten 2011
2 Edmark, K, Liang, C, Selin, Hakan, 2012, Jobkiskadraget, Rapport 2012:2, IFAU



Regeringen har vid upprepade tillféllen, bland anbaidgetpropositioner, havdat att
jobbskatteavdraget 6kar sysselsattningen. De n&a&tegen sades 2007 leda till en 6kad
sysselsattning med 90 000 personer, eller 2 progeatar och tva jobbskatteavdrag senare bedémdes
de i budgetpropositionen for 2010 6ka sysselsagamirmed 80 000 personer "pa lang sikt”. Samtidigt
har regeringen under de senare aren borjat erkithskattningar av effekterna ar osékra.

Vid en 6ppen utfrAgning i riksdagen om jobbskattieaget i maj 2012anség Anders Forslund,
professor vid IFAU, att det finns starka indiciér fitt jobbskatteavdraget har effekt, ndgot sons syn
om man studerar personer 6ver 65. Samtidigt undkrBorslund att det ar svarare att studera
effekter av jobbskatteavdraget fér grupper av mglori som inte har ett jobb, jAmfort med de som
redan arbetar. Med andra ord ar det behaftat n@uen att bevisa att sénkningen av inkomstskatt
faktiskt gynnar de som regeringen sager sig vijjang i forsta hand — de som star utanfor
arbetsmarknaden.

Roger Mortvik, samhallspolitisk chef pad TCO, medkaste vid samma seminarium. | samband med
utfrgningen publicerade Mértvik en kommeftarilken han havdar att regeringens bedémningar
om jobbskatteavdragets positiva effekter pa syattalagen saknar grund. Mortvik papekar att
berékningarna inte tar hansyn till landvinningadeé utbildningspolitiska omradet under perioden
2006-2011, det vill saga da de fyra jobbskatteayeinahar inforts. Mortvik skriver:

"Antalet personer med hogst forgymnasial utbildnirag minskat med narmare 125
000 personer samtidigt som antalet med eftergyrahaiildning har 6kat med
narmare 320 000 personer. Storst har 6kningen taledeftergymnasialt utbildade
varit i just de aldersgrupper dar man pastar atvgkatteavdraget har haft storst effekt.
| sjalva verket ar omfattningen av denna storarfdring i utbildningsniva sa stor att
om finansdepartementet tagit hansyn till den skudla prognosen falla samman och
kanske till och med landa i att det faktiska udfalir Iagre &n det prognosticerade”

Det som sakert gar att sdga om jobbskatteavdragét det har sankt inkomstskatterna fér de som har
ett arbete. Den borgerliga regeringen framhardenagétt den procentuella 6kningen &ar storst for lag
och medelinkomsttagare, men det ar arbetstaga@vie inkomstskikten som har tjanat mest pa
jobbskatteavdraget i kronor. Detta askadliggoiagmmet nedan. Taket pa jobbskatteavdraget nas
vid en manadslon om cirka 29 000 kronor. Efteralékar inte storleken pa skattesankningen. Vid
jamforelse mellan en arbetare inom barnomsorgendi@011 cirka 21 000 kr per manad) har en
inkomsttagare med 16n 6ver 30 000 fatt en skattesag som ar 27 procent storre i kronor genom
jobbskatteavdraget.

3 Riksdagen, Oppen utfragning om jobbskatteavdr&get2-05-08,
4TCO, Utredarna, http://www.utredarna.nu/rogermi&‘g012/05/16/kritik-mot-finansdepartementets-asahy-effekterna-
av-jobbskatteavdraget/



Diagram 1 -Jobbskatteavdraget i kronor for olika inkomstklasser

2000

1800

1600
1400
1200
1000
800 -
600
400
200
0 - T T . . . T

10000 15000 20000 25000 30000 40000 50000
Manadsinkomst kronor

Kronor per manad genom jobbskatteavdraget
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Kalla: Ekonomifakta

3.2 Sankning av arbetsgivaravgifter for unga

En annan arbetsmarknadspolitisk utmaning som degela regeringen identifierade i sin forsta
budgetproposition ar att etableringsaldern, déséija den alder da 75 procent av befolkningen ar
sysselsatt, har krupit stadigt uppat.

| den politiska debatten har ungdomsarbetsloshetehen aterkommande fraga i bade valrérelsen
2006 och 2010. Den 1 juli 2007 infordes ett satskitirag vid berékningen av arbetsgivaravgifter for
personer mellan 19 och 25. Regeringen motiverddemnen med att den skulle underlatta ungdomars
intrade pa arbetsmarknaden. Fran och med den &rja2@09 utvidgades subventionen for att anstalla
unga manniskor, arbetsgivare behéver bara betgleféanhalva arbetsgivaravgiften (15,74 procent)
for att anstalla personer som inte har fyllt 26 ar.

Det finns en etablerad kritik mot generella necdéétfar av arbetsgivaravgifter som arbetsskapande
atgard, da de ar kostsamma och har begransadéktigmeffekter pa sysselsattningen. Det ar en
uppfattning regeringen delade redan ar 2006, vékeinledningen till att sdnkningen riktades mot en
grupp pa arbetsmarknaden som uppfattas som sartskilt, de yngre. Dock kan denna séankning
ocksa anses vara relativt generell da den rikgamsit alla ungdomar. Faktum ar att inte alla
ungdomar har svarigheter i att etablera sig pasmrknaden.

Kritiker av skattesankningen har pekat pa att siéngem géller alla mellan 19 och 25 som anstélls,
oavsett hur langt fran arbetsmarknaden de stagtldsutredningen 2011 riktade i sitt
huvudbetankande skarp kritik mot reformen. Utredaimpekade pa att manga yngre pa
arbetsmarknaden relativt snart hittar en ny syggeigg i en situation av arbetsloshet. En refoom s
vill I6sa problemet med ungdomsarbetsldsheten kanatesikta for brett om den innefattar alla i
aldersgruppen, enligt utredningen. Langtidsutreg@imnrekommenderade att séankningen ska
avskaffas, och ersattas med sankta arbetsavgivéeafgr den som anstaller personer som star langt



fran arbetsmarknaden. | den gruppen ingar unga iskomutan fullstandiga gymnasiebetyg, men
aven nyligen anlanda utrikes fédda och aldre persored liten formell utbildning.

Finanspolitiska radet ar inne pd samma linje oclvek om sénkta arbetsgivaravgifter for unga, i
rapporten for ar 2011 att

"Lagre arbetsgivaravgifter for alla ungdomar ardgn och ineffektiv atgard for att
sénka ungdomsarbetsldsheten”

| DN séger Anders Forslund, professor vid IFAU, att

"det &r ungefar samma andel ungdomar som jobbard¢h efter reformen. Det kan
tyda pa att de flesta av de jobb som vi ser efibrdningen av arbetsgivaravgiften
skulle vi ha sett and&”

Det finns likheter mellan sénkningar av arbetsgivgifter for unga och jobbskatteavdraget.
Sankningar av arbetsgivaravgifter for unga reducskattekvoten for personer som redan befinner sig
pa arbetsmarknaden, men det ar hogst tveksamt nratenneburit att de som star utanfor
arbetsmarknaden kommit in pa densamma. Dessutd tgformen, som varje ar kostar 16

miljarder, ha mycket tveksam effekt.

Att manga unga inte har stora problem att hittanttjobb nar ett annat tar slut ska dock int&asl
som att ungdomar inte har en problematisk arbetamadr Unga har problem med att de ofta inte
erbjuds tillsvidareanstallningar pa heltid. Utmay@nmed visstidsanstallningar, delade turer och
vikariat ar dock ingenting som tacklas effektivtdrekattesankningar.

5 Dagens Nyheter, 2012-03-27, Dyr reform har skéaya jobb,



3. Forandringar i trygghetssystemen

3.1 A-kassan

Nar den borgerliga regeringen tilltradde 2006 wiliegenom jobbskatteavdraget géra arbete mer
Ibnsamt. Men regeringen ville samtidigt géra detané ekonomiskt fordelaktigt att vara arbetslos. |
budgetpropositionen fér 2007 fordes foljande restarey:

“En generos forsakring for kortvarig eller normidl v arbetsloshet kan enligt
regeringens mening verka som ett smorjmedel fod dlexibilitet pa arbetsmarknaden,
genom att fler d& vagar préva nya arbeten. Bligtemsgsperioden langvarig kan
emellertid en alltfor generds forsakring minska nigkors mojligheter att hitta ett nytt
jobb. Arbetsloshetsforsakringen bor reformerasttsarhete alltid I6nar sig mer an
arbetsloshet och att flaskhalsar pa arbetsmarknaiganrojs.”

Ett annat huvudproblem bakom arbetslosheten, erdggiringens tankebanor, trader fram: Det I6nar
sig for bra att vara arbetslos, vilket gor att éslisheten blir hogre. Regeringens recept fordata r

bot pa detta var att &r 2007 skarpa villkoren féaasan: Arbetsloshetsersattningen skulle baséras p
de senaste tolv manadernas arbete, i stéllet kdmé@ader. Antalet dagar med a-kassa begréansades
till 300 (450 dagar for de med forsorjningsans\rtfarn) och efter 200 dagar skulle ersattningen
trappas ned fran 80 procent till 70 procent. N&asseperioden tog slut skulle den arbetslose 6verga
en jobb- och utvecklingsgaranti, med en ersattmiivgspa 65 procent.

Regeringen hojde dessutom a-kassornas egenfinagsmed 10 miljarder kronor samt inférde
differentierade medlemsavgifter. Det fOr att upptmaia-kassorna att se till att ersattning intelasta
ut felaktigt. Ingen medlem i ndgon a-kassa skulerf avgiftshojning pad mer an 300 kronor per
manad, men med tanke pa att ett tak i den stondksmen innebar en hojning pa 3 600 kronor per
ar, ar det inte svart att forsta varfor differeriigen motts av stora protester.

Idag ar inkomsttaket for att f& 80 procent i arlistsetsforsakringen 18 700 kronor per manad. Det
betyder enligt berakningar frdn TCO att endast@2heltidsarbetande, eller 6,9 procent, far full
ersattning om de blir av med jobbt.

Ar 2007, aret efter den borgerliga regeringensiiide, fick drygt 40 procent av de heltidsarbets|o
ut 80 procent av sin tidigare 16n i arbetsloshetsning. Idag har denna siffra sjunkit dramatisit.
de heltidsarbetsldsa idag f&r endast en av ticerudag 1-200, ut 80 procent av tidigare 16n i askas

5 TCO, pressmeddelande, 2012-10-28,
7 Arbetsloshetskassornas samorganisation, 2012r&tde arbetslos star utan ersattning, Pressmatttela
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Diagram 2 — Kompensationsgrad a-kassan
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Kalla: Arbetsléshetskassornas samorganisation

Dessutom har andelen arbetslésa som star utamnamgétkat lavinartat. Mellan &ren 2008 och 2012
har andelen som saknar ersattning mer an tredsbk¥ahingen har gatt fran 49 000 till nara 152 000
personer. Idag star var tredje arbetslos utanteisgtfran a-kassa. Huvudorsaken till detta adatt

har blivit allt svarare att kvalificera sig till derygghet arbetsloshetsforsakringen ger.

Diagram 3 — Utvecklingen av andelen arbetsldsa utagrsattning i hela land
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Kalla: Arbetsloshetskassornas samorganisation

| budgetpropositionen for 2008 fortsatte regerinden inslagna linjen att strama upp reglerna kring
a-kassan. Majligheten att fa a-kassa pa deltidieitidsarbete begransades till 75 dagar. Yttesigar
tva karensdagar, utéver de redan existerande fgara, infordes. Vidare gjordes a-kassornas
finansieringsavgift om till en arbetsléshetsavdifen nya avgiften gavs en tydligare koppling till
arbetslésheten — vid en 6kad arbetsloshet for enasdkassa skulle avgiften dka for a-kassan, ah vi
versa. A-kassor inom sektorer med hogre arbetsiGsidie alltsa betala mer.

Regeringen motiverade forandringen med att derlesktdrka drivkraften for fackféreningar att vara
ansvarsfulla i l6neférhandlingarna, och motverkaran drev fram oansvarsfulla I6nedkningar.
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Samtidigt skulle den 6ka incitamenten for a-kasa@th kontrollera att inga ogiltiga utbetalningar
gjordes. Regeringen gjorde beddémningen att lagredkningar i kollektivavtal och mer kontroll hos
a-kassorna skulle leda till att sysselsattningen kharaktigt hogre.

Utover regeringens egna resonemang, finns en deloghisk teori som visar pa att hogre
ersattningsnivaer for arbetslosa leder till att dem soker arbete har en hdgre reservationslon. Det
sin tur leder till att fler arbetssdkande blir pagaom inte de hogre l6nerna erbjuds av arbetsgjvar
vilket till slut leder till hGgre I6ner, eftersomleetsgivarna behdver personal. Dessa hogre loder,le
enligt teorin, i forlangningen till lagre syssetsidttg, eftersom det blir dyrare att anstélla.

Men differentierade avgifter, med koppling till atblésheten inom varje a-kassan, har inte hafianagr
effekter pa lonebildningen. Finanspolitiska radenar i arsrapporte2011att differentierade avgifter
sannolikt inte har skapat drivkrafter for mer fgisam lonebildnind.Anders Kjellberg beskriver

aven i sin studi¥axande avgiftsskillnader i a-kassa — 6kad soocdpsering att a-kasseavgifterna
varken inverkade p& 2007 &rs eller 2010 &rs avtalse’ En av orsakerna till att avgifterna inte har
inverkat pa I6nebildningen torde vara att avgifbeh a-kassorna inte ar kopplat till varje
avtalsomrade.

TCO:s chefsekonom Goran Zettergren har papekeeattprincip saknas studier som, i den svenska
kontexten, bekraftar teorin om att hogre ersatsingier skulle leda till lagre sysselsattntignligt
Zettergren finns det bara en studigom, dessutom med hjélp av en tvivelaktig metocsdker
applicera teorin pa svenska forhallanden. | stullitas ett samband, men bara nar ekvationen som
anvands for att hitta stdd for teorin producer@wrigt markliga resultat. Studiens forfattare, Argle
Forslund, skriver sjalv att "man kan kanske karigdie skeptisk dver resultaten”.

Effekterna av forandringarna i a-kassan har inté gsertygande. Regeringen konstaterade 2009 att
antalet personer som fatt ersattning fran arbétstéselaterade system mellan 2006 och 2008 hade
minskat, men att férandringen sannolikt berodderpgod konjunkturutveckling. Alltsa inte pa de
egna forandringarna.

| en artikel iIEkonomisk Debattr 6 2011 konstaterade Lars Calmfors och Georghvaatt
medlemskap i a-kassan sjunkit sedan den borgedugxingen tilltradde, frAdn omkring 85 procent av
arbetskraften, till omkring 67 procent. Samtidigppkar de att kopplingarna mellan fackférbunden
och a-kassorna inte ar sa enkel som regeringehgsayi gallande, vilket leder till att de avsedda
effekterna pa lonebildningen sannolikt uteblir.

Calmfors och Marthin framhaller aven att det frandiit &ar Arbetsférmedlingen och inte a-kassorna
sjalva som svarar for att kontrollera att persawen registrerar sig som arbetslosa faktiskt ariet.
regeringen menar ar ett incitament for a-kassottnehégre grad kontrollera felaktiga utbetalningar
ar med andra ord i mangt och mycket ett incitarsent inte existerar.

| sin avhandlind.ong-term unemployment scarring and the role oblatmarket policies: The case

of Sweden in the 199Qsublicerad 2010, konstaterade Madelene Nordltinenalagre ersattningsniva

i a-kassan visserligen leder till att arbetslosar@in jobbstkaraktivitet, men att det inte innedir
arbetslosas chanser att fa ett jobb 6kar. Dareamoek generdsare a-kasseniva hjalpa de arbetslosa

8 Finanspolitiska radet, 2011, Svensk finanspofoi 1.

®Kijellberg, A, 2011, Vaxande avgiftsskillnaderkassan — dkad social polarisering, Lunds univetsit
0 TCO, Utredarna, http://www.utredarna.nu/goranzgten/2012/08/28/jo-det-finns-en-1-studie/

1 Forslund, A/ ‘Unemployment — Is Sweden Sitill DifferenfBwedish Economic Policy Review 2, 1995
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att hitta tillbaka till ett jobb dar de har nytta sina tidigare kunskaper och erfarenheter. Chaatien
fa ett nytt jobb ar framforallt relaterad till komtgnsen.

Professor Bertil Holmlund fran Uppsala universitettog i en hearing (10/10-2012), arrangerad av
TCO, om en reformering av arbetsloshetsférsékrindgéolmlund menade att TCOs forslag om att
hoja taket i a-kassan med dagens knappt 15 00@kpar manad till 21 4000 kronor per manad var
[ampligt. Detta trots att forslaget, enligt Holméyrskulle leda till Iangre arbetsléshetstider och
darmed till cirka 14-15 000 fler arbetsldsa.

| Ekots l6rdagsinterviju, 8/9- 2012, sade AndersgBaned hénvisning till berdkningar gjorda av
Finansdepartementet, att hojt tak i a-kassanild@0 kronor per manad, skulle leda till att
arbetslésheten dkar med cirka 30 000 personer.nGtetiergren pd TCO skriver i ett inldgatt

enligt Holmlunds sétt att rakna skulle takhojningiéirl 7 000 kronor per manad ge 5 000 fler
arbetslosa. Det innebér alltsa att Holmlunds ben@ar ger en sjattedel av de berakningar som
Finansdepartementet ger. Anledningen till att ##jes sig sd pass mycket ar att Finansdeparterhente
beréakningar baseras pa resultat fran makroekonarsisklier, vilka jamfor den aggregerade
utvecklingen mellan olika industrilander 6ver tid@etta till skillnad frdn Holmlund som baserar sin
kalkyl p& mikroekonomiska individbaserade studi@friamst svenska data.

Zettergren skriver vidare att det i Finansdepartaetse berakning forutsatts att den tkade
ersattningsgraden driver upp de arbetslosas lon@aia darmed tranger undan efterfragan pa
arbetskraft. Enligt Holmlund &ar denna effekt minthadig i ett land som Sverige med starkt
centraliserad lonebildning. Men det finns ocksd ak&tro att Holmlunds berakningar &r en
dverskattning da Holmlund inte, i sin modell, ténkyn till att manga arbetsldsa idag tacks av tacke
inkomstforsakring vid arbetsléshet. De som tacksrainkomstforsakring kommer darfor inte att
paverkas av en takhojning i den statliga a-kassan.

Om det nu &r sa att hojt tak i a-kassan ledeattiimanniskor sanker sin reservationslon samt 6kar
aktiviteten i arbetssokandet torde arbetsloshediashpa en lagre niva an om taket halls 1agt. Dock
finns det studier som visar pa att en mer genekasaa leder till forbattrad matchning pa
arbetsmarknaden da den arbetssokande far met kiftatett lampligt arbete som passar just den
individen utifran utbildning och kompetens. Det bkhansen for att individen ska fa ett mer varaktig
arbete med hégre 168 En generds ersattning gor ocksa att méanniskor bfigaarbete samt vagar ta
risker i arbetslivet, det i sin tur gor att rorlegen pa arbetsmarknaden ar hog, vilket stimuléhaitt
och i férlangningen sysselsattniigDetta innebar att den positiva produktivitetseffen bra a-kassa
har till fullo bér kunna kompensera det eventugliakdelar en bra a-kassa ger.

OECD skriver i en rapport att generos a-kassa kdva till att oka arbetslosheten. Men a andra sidan
bidrar ett system, likt det svenska, med centraisédnebildning till att halla nere arbetslésheten
Dessutom menar OECD attl® negativa effekterna av genertsa arbetsloshétisengjar pa
arbetslésheten tycks mildras genom héga offentltgiterna for aktiva arbetsmarknadsétgarder”.
Enligt OECD ar det svart att saga vilken av atgardesom har storst effekt.

12TC0, Utredarna, http://www.utredarna.nu/goranzgten/2012/10/15/hur-manga-arbetslosa/

13 caliendo, M, Tatsiramos, K, Uhlendorff, A, 200Benefit Duration, Unemployment Duration and Joatéh Quality: A
Regression-Discontinuity Approach

14 Acemoglu, D, Shimer,R, 1999, Productivity Gairati Unemployment Insurance

15 OECD, OECD employment outlook 2006, Chapter 7.
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3.2 Sjukforsakringarna

En fraga, vid sidan om jobben, som de borgerligéigraa innan valet 2006 och under sin forsta
mandatperiod lade stor vikt vid, ror sjukforsakengl retrospektiv har reformerna pa omradet blivit
de mest kritiserade den borgerliga regeringen géimniPrecis som med jobbskatteavdragen och
reformerna i a-kassesystemet, har omdaningen kfospédkringen satts i verket under fértecken att
den skulle 6ka sysselséattningen och minska argaldem som star utanfor arbetsmarknaden.

| en av de propositioner, om en reformerad sjukslinigsprocess, som lade grunden fér de
forandringar som trédde i effekt 1 juli 2008 skregeringen fdljande:

"| budgetpropositionen for 2008 betonar regeringtrdet ar av storsta vikt att sa
manga personer som mgjligt kan férsorja sig genget arbete, framfor allt for deras
eget valbefinnande, men aven for att bibehallaavdéin. Det ar darfor mycket
angelaget att minska antalet manniskor i utanfgrsketta ar en mycket komplicerad
uppgift som kraver nya I6sningar och férhaliningsdander de senaste aren har
visserligen bade den kortare sjukfranvaron ochletnsgukpenningfall som varar mer
an ett ar minskat, men samtidigt kvarstar problesttede som blir sjukskrivna foérblir
det under lang tid och ofta hamnar i permanentfétakap. Jamfort med andra lander
ar sjukfranvaron fortfarande hog. Det ar darforedaget att astadkomma en aktivare
sjukskrivningsprocess med tidiga insatser forrathiidernas arbetsforméaga i hogre
utstrackning ska tas till vara. Det ar ocksa vikiity ersattning bara betalas ut till dem
som inte kan arbeta pa grund av sjukdom.”

De problem regeringen identifierade kan sammargatan att manniskor befinner sig i sjukskrivning
i for hog utstrackning, och darmed inte arbetamskivard utstrackning. | regeringens l6sning pa
problemet ingick bland annat en férandrad sjuksinigsprocess och inférandet av en bortre grans i
sjukférsakringen.

Den bortre gransen innebar att man inte lAngrdeskuhna uppbéra 80 procent av sin tidigare 16n i
sjuklon langre &n 364 dagar. Dessutom skulle dé&4alagar raknas inom en period 6ver 450 dagar,
for att undvika attlen forsakrade genom att tillfalligt friskskriva sigh sedan pabdrja en ny period
med sjukpenning kan kringga tidsgransen. 2007 Hadsutom taket i sjukforsakringen sankts. Bade
2007 och 2008 sanktes den sjukpenninggrundandenstien (SGI) i sjukférsékringen.

En forlangd sjukpenning, om maximalt ytterligar@®%tagar, skulle kunna beviljas personer med
allvarliga sjukdomar som gjorde dem oférmogna dieta. Som exempel pa sadana sjukdomar
namnde regeringen ALS, vissa tumdrsjukdomar saomtiner dar en patient vantar pa en
organtransplantation. Ett tak pa det totala ansjlétskrivningsdagar sattes darmed till 915 dagar,
vilket innebar ungefar tva och ett halvt ar.

Under sjukskrivningen skulle den sjukskrivnes asfigtmaga prévas, enligt principen att ett mer
aktivt undersokande av arbetsformagan skulle uatdanvagen tillbaka till arbete, i stallet for att
passivt lamna personer i sjukskrivning. Under detf90 dagarna skulle arbetsformagan prévas mot
det arbete man varit sjukskriven fran. Efter 91adakulle provningen ske dven mot andra arbeten
hos samma arbetsgivare och efter 181 dagar mahed#t arbete pa arbetsmarknaden.

Nar de 364 (+550) dagarna tagit slut gavs dendidigjukskrivne rétt till tre manaders aktivitebsit
med ersattning motsvarande a-kassa om personeylldpphotsvarande krav. | annat fall var
ersattningen 223 kronor/dag. Nar tre manader htahgépersonen ratt att soka sig tillbaka till
sjukforsakringen.
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| den fordelningspolitiska analysen i varpropositin 2012 menade regeringen att forandringarna i
sjukforsakringerpa lang sikiinnebéar en sysselsattningsokning pa 16 000 persone
budgetpropositionen for 2012 menade regeringesjikforsakringsreformen varit framgangsrik, da
den inneburit en minskning i sjukfranvaro, baderinter av antalet sjukskrivna individer och
sjukperiodernas langd.

Regeringen konstaterade aven att "vissa enskildd&ldrabbats av orimliga och icke avsedda
konsekvenser. Manga kritiker har under resans gékat ut ett flertal problem, bland annat att
manga av de som "utforsakrats”, det vill saga kontithislutet av sin sjukskrivningsperiod, hamnat i
svara ekonomiska situationer och i limbo inom astmerknadsbyrakratin. Bedomningen av
arbetsformagan, en viktig del i reformen, har &etats for rattsosakerhet och bristande legitimitet
nagot regeringen erkant stammer.

Vidare har manga argumenterat for att sjukfors@sreformen ger uttryck for en cynisk
manniskosyn, i och med att den i allt for hog éisitning lagger ansvaret pa den som &ar sjukskriven.
Sarskilt néar myndigheter som Forsakringskassamobhtsformedlingen inte har haft kapacitet att ta
tag i de nya uppgifter de fatt, vilket har innebatt den som &r sjukskriven placerats in i en
rehabiliteringskedja som bara fungerar pa pappret.

| tabellen nedan redogors for statusen i februatsr de 71 836 personer som fran slutet av 2009
till och med tredje kvartalet 2011 uppnatt maximii antingen sjukpenning eller tidsbegransad
sjukersattning. Sammantaget var det 58 procentfiemagon form av erséattning fran
sjukforsakringen i februari 2012. Med andra ordéirnastan 60 procent av de som utforsékrats som
atervant till sjukforsakringen. Totalt 25 proceat inskrivna pa Arbetsformedlingen medan 17
procent varken fanns hos Arbetsférmedlingen eligukforsakringen. Noterbart ar att endast tva
procent, av de som tidigare varit sjukskrivna,gfjistrerade som i arbete utan stéd.
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Tabell 1 - Status i februari 2012 for samtliga sonuppnatt maximal tid i sjukforsakringen till
och med tredje kvartalet 2011

Kvinnor Man Samtliga
Sjuk-/rehabiliteringspenning 14 019 (29 %) 5 926 %) 19 955 (28 %)
Sjuk-/aktivitetserséttning 12 885 (26 %) 7 035 (31 %) 19 920 (28 %)
(SA)
Sjuk-/rehabiliteringspennin 1 500 (3 %) 475 (2 %) 1975 (3 %)
och SA
Inskriven hos AF, 6 768 (14 % 2677 (12% 9445 (13 %
arbetsmarknadspolitiskt
program
Inskriven hos AF, arbetslos 1272 (3 %) 721 (3 %) 1995 (3 %)
Inskriven hos AF, 96 (0 %) 44 (0 %) 140 (0 %)
utbildning
Inskriven hos AF, i arbet 2371 (5 %) 1485 (6 %) 3 857 (: %)
med stod
Inskriven hos AF, i arbet 886 (2 %) 260 (1 %) 1146 (2 %)
utan stod
Inskriven hos AF, dvrig: 974 (2 %) 569 (2 %) 1540 (2 %)
stkandekategorier
Varken i sjukférsakringe 8 109 (17 %, 3754 (16 % 11 863 (17 %
eller inskriven hos AF
Totalt 48 880 (100 %) 22 956 (100 %) 71 836 (100 %)

Kalla: Forsakringskassan,2012

Utfallet att cirka 60 procent &r tillbaka i sjuk&@ikringen skiljer sig grovt jamfort med vad reggen
sjalv trodde nar man inférde de nya tidsgransesjakiférsakringen. Vid rehabiliteringskedjans
inforande raknande regeringen med att ungefar d€ept av de som utférsakrades skulle atervanda
till sjukforsakringen efter ett halva?.Nu blev det istéllet cirka 40 procent efter etivBaoch vid

tredje kvartalet ar 2011 totalt 60 procent somvatet till sjukforsakringen.

De utforsakrade visade sig vara betydligt sjukargad regeringen trott. Med tanke pa det méanskliga
lidande som regelskarpningarna och tidsgransesakat kan man starkt ifrdgasatta om resultatet ar
rimligt, det vill sdga att den grupp som ar "aterhete” idag inte a&r nAmnvart stérre an den viar o
regeringens sjukférsakringsreforidag arbetar ungefar 1 av 10 ett halvar eftedathar

utforsakratg®

Regeringen menar att de tagit till sig kritikenaBdl annat ska en ny definition av
arbetsmarkandsbegreppet inféras 2013. Under 2@d&ias 6kade mdjligheter till individuella
bedomningar och forlangd sjukskrivning, bortom tak& 915 dagar. Men regeringen har samtidigt
markerat att de inte vill géra nagra avsteg frdarreerna i stora drag. Den breda kritiken, som ror
minskade ersattningsnivaer och ett for stort angg@iaten sjukskrivne, kvarstar darmed.

Dartill ska man komma ihag att jobbskatteavdragea lgaller de som har inkomster fran arbete. Den
som blir sjukskriven, oavsett om det som foljd avaebetsplatsolycka eller en depression, far darmed

18 TCO, Utredarna, http://www.utredarna.nu/kjellrai2010/09/02/nya-bekymrande-siffror-fran-af-ochefin-de-
utforsakrade/

17 Lo, LO-bloggen, http://212.247.9.120/loblog/? autHiy

18 Sveriges Radio, 2012-10-21

16



relativt annu mindre ersattning. Regeringen haddsin sida att ersattningsnivaerna i manga fall ar
hogre an vad statistiken ger sken av, da fackfatmita tecknar tillaggsforsakringar for sina
medlemmar. Det man da glommer bort &r att de samigtgst fran arbetsmarknaden, eller ar i arbete
med pa otrygga villkor, & de med minst incitamatiosa fackligt medlemskap. Darmed gar de
miste om en hdgre ersattning. Dessutom kan defagditas att det ska vara fackférbundens uppagift
att tacka upp for ett undermaligt system. Sarskittvissa fackforbunds medlemmar har en hogre
grad av franvaro fran arbetsmarknaden, vilket tatylyrare forsakringar, om de alls skulle ga att
teckna.
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4. Jobb och utvecklingsgarantin

De borgerliga partierna havdade innan valet 2008eat da gallande aktivitetsgarantin var ineffektiv
och att dess utformning, i kombination med andbetmmarknadspolitiska atgarder, ledde till en
"rundgang” mellan 6ppen arbetsloshet och deltagantiea program. Aktivitetsgarantin, som
infordes ar 2000, syftade till att forhindra attgmner hamnade i langtidsarbetsloshet, genom
individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiskaviikter.

Problemet definierades av de borgerliga med andtaam att personer i arbetsléshet inte fick
adekvat stod for att undvika att hamna i Iangtidstsioshet. Partierna gick darfor till val pa att
avskaffa aktivitetsgarantin och omstopa de arbatamaaspolitiska programmen.

| varbudgeten 2007 konkretiserade regeringen deerade forandringarna med omfattande reform av
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Aktivitetsgiin ersattes med den sa kallade jobb- och
utvecklingsgarantin. | beskrivningen av reformerrkeeade regeringen att det inte bara var
institutionerna som implementerar arbetsmarknadtigia atgarder som behovde forbattras. Hogre
krav skulle stallas pa de arbetslosa:

“Ambitionen skall vara att fa ut deltagarna pa éshwrknaden sa snart som majligt. Darfor
bor programmet omfatta individuellt utformade attgiroch ha en struktur som forstarker
arbetslinjen. Jobb- och utvecklingsgarantin komatestalla hoga aktivitetskrav pa deltagaren
och kommer darmed att bidra till att legitimiteieskatte- och transfereringssystemen
uppratthalls.”

Jobb- och utvecklingsgarantin ar en reform rikilgbérsoner som har gemensamt att de I6per risk at
hamna i langtidsarbetsloshet. | skrivande stundrkan kvalificera in i jobb- och utvecklingsgarantin
enligt foljande:

» Den som har arbetsloshetsersattning och har fGabR00 ersattningsdagar i en
ersattningsperiod.

« Den som ar foralder till barn under 18 ar, kan ursdkasseersattningsdagarna 301 till och
med 450 i en ersattningsperiod, vélja att deltdbj och utvecklingsgarantin eller att fa
arbetsloshetsersattning.

» Den som har férbrukat 75 erséttningsdagar undeéworened deltidsarbete, samt ar
ensamstdende och pa grund av vardnad eller umgéagegna barn under 18 ar boende helt
eller delvis i sitt hem.

» Den som inte har ratt till arbetsloshetsersattioicly oavsett forsorjningsform varit
sammanhéangande arbetslés och anmald hos Arbetsfiimgen eller deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program under minst 14 samhéngande manader.

« Den som har deltagit i jobbgarantin for ungdombs imanader, om anvisningen sker direkt
efter deltagandet i jobbgarantin.

« Den som har beviljats utslussningsatgarder fragdkse eller ar villkorligt frigiven och inte
fullgjort ett &r av provotiden, ar arbetslos oclméfd som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen.

« Den som har deltagit i programmet arbetslivsintktidm och fyllt 25 ar.

18



Jobb- och utvecklingsgarantin &ar en atgard methser: fas 1, fas 2 och fas 3. Den som deltar i
nagon av faserna ges en ersattningsniva pa 65niracelen tidigare I6nen, om man haft a-kassa,
med ett tak pa 680 kronor per dag. De utan a-Kassket lagsta mojliga stodet, 223 kronor per dag.
Fas 1 varar i 150 dagar som langst, och handtar gsad om kontakt med arbetsformedlare och
coachning. | fas 2 finns det kvar, men det ska dnga arbetstraning eller arbetspraktik pa en
arbetsplats. Efter sammanlagt 450 dagar hamnaii faar8.

| fas 3 anordnas en sysselséattning pa en arbetsphaselsattningen far inte innebéara ett arbete so
finns pa den reguljara arbetsmarknaden och skai va ill tva ar. Arbetsgivaren far ersattning fo
den som har en fas 3-plats. Nar sysselsattningsfmritar slut kan en ny ordnas inom fas 3, doek int
hos samma anordnare (utom i sarskilda fall).

Jobb- och utvecklingsgarantin i allméanhet, och3fasynnerhet, har fatt omfattande kritik. 2010
rapporterade IFAY att de som deltog i jobb- och utvecklingsgarahtide en mycket I8g intensitet i
sina aktiviteter. En majoritet av deltagarna agnadelre an tio timmar i veckan till att soka jobtho
att delta i aktiviteter. P& pappret &r jobb- ookeaklingsgarantin tankt att sysselsatta deltagarimst
75 procent av den enskildes arbetsutbud. Omkringsfio traffade sin arbetsformedlare en gang i
manaden, som oftast.

Medier och fackliga organisationer har vid etttéiétillfallen uppmarksammat att konstruktionen av
fas 3 gér manga av de angivna sysselsattningspiatsié i stort sett meningslosa aktiviteter.
Deltagare har beskrivit verksamheten som en "sdetk&vstjalpningsplats”. De som inte har rétt till
a-kassa far ingen erséttning i fas 3, utan ar Isan till socialtjansten i sin hemkommun, ndgot som
gor fas 3 till den forsta arbetsmarknadspolitisiggiéden som raknar med att deltagarna har rétt till
forsorjningsstdd. Den som deltar i fas 3 har irgkehn ratt att delta i studiemedelsberattigadeistud
pa fritiden, sdsom en kvallskurs som skulle kurkejobbchanserna.

Regeringen har under den nuvarande mandatperiok@nt@tt jobb- och utvecklingsgarantin inte har
fungerat riktigt som det var tankt. Som l6sning teageringen infért mojligheten till
arbetsmarknadsutbildning fér deltagare i f&8 Regeringen har dven fran 1 januari 2012 héjt
ersattningen till anordnare av fas 3-platser, nyéi@ att 6ka kvalitén i verksamheterna. Om detldse
problemen aterstar att se. Klart ar dock att fa&x®r. | januari ar 2010 hade fas 3 drygt 13 000
deltagare. | september ar 2012 hade denna sifftaillénastan 32 500 stycken. Arbetsformedlingens
egna prognoser pekar mot att allt fler kommer efinba sig i fas 3 under de kommande aren.
Myndigheten prognostiserar med att 37 400 finr@siF under hosten 2014

19 Sibbmark, K, Martinson, S, 2010, Vad gor de i jobbh utvecklingsgarantin? rapport 2010:15, IFAU
20 http://www.regeringen.se/sb/d/14746/a/168656
2L Arbetsformedlingen, Aterrapportering, Prognosttiretalningar 2012-2016.
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Diagram 4 — Antal deltagare i fas 3
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik

Av de deltagare som befinner sig i Jobb- och utlegkgarantin &r det en allt fler som inte tar sig
vidare och darmed hamnar i slutfasen — fas 3. Bragret nedan visar hur stor andel av deltagarna i
jobb- och utvecklingsgarantin som befinner sigsida Skrdammande nog beréknar
Arbetsférmedlingen att 47 procent tillhér fas 3 en8016%

Diagram 5 - Andel av deltagarna i jobb- och utveckhgsgarantin i Fas 3. Procent
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik

Av de totalt 36 900 individer som deltagit i fasi@der perioden mars 2009 till juni 2011, har 5 500
eller 15 procent lamnat programmet for arbete ellbildning. Omkring 60 procent av deltagarna i
jobb- och utvecklingsgarantin lamnar programmeainfas 3>

Med tanke pa att de arbetsmarknadspolitiska atgéadsm regeringen har infort har implementerats
med ambitionen att lagga storre ansvar pa denldagkérsonen ar det problematiskt om atgarderna i
sig haller en lag kvalité. Sarskilt med tanke pddasamringar i a-kassan och sjukforsakringarna
ytterligare har okat pressen pa de som star utamb@tsmarknaden.

22 Arbetsformedlingen, Aterrapportering, Prognosttiretalningar 2012-2016.
23 Selmanovic, A , Den nya tidens AK-arbeten? En gkaing av fas 3, LO
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5. Resultatet av politiken

| rapporten framkommer en manga ganger dysteravilderkligheten. De atgarder som granskas har
mycket tveksamma — om ens nagra — effekter palsgssengen. For att fa svar, svart pa vitt, om
politiken leder till fler jobb redovisas effekteraa jobbpolitiken i tabellen nedan. Tabellen redavi

en jamforelse dver arbetsldshet och sysselsattiimgden fore alliansregeringens tilltrade med vad
som hant efter sex ar vid makten, det vill saga §@ptember 2006 till september 2012.

Betyget pa jobbpolitiken kan inte vara nagot arématinderkant. Den relativa arbetslosheten har
under matperioden 6kat med 1,3 procentenheter.ticBsagbetslosheten har 6kat med 73 procent. En
langtidsarbetsloshet som fastnar pa en hég nivardédg tid brukar leda till strukturarbetsloshet.
Denna arbetsloshet beror inte i forsta hand p&ibraoklig efterfrdgan pa arbetskraft utan pa att
matchningen mellan arbetssékande och de ledigajolte fungerar effektivt. En 6kning av
strukturarbetslosheten kan leda till arbetskraitsipd vissa delar av arbetsmarknaden. Alliansen ha
ocksa efter sina ar misslyckats med att 6ka desetsetta andelen av befolkningen. Dessutom har
ungdomsarbetslosheten (exkl. heltidsstuderande) 6ka

Tabell 2 - Utvecklingen av arbetsmarknaden under pgoden sept 2006 — sept 2012, icke
sasongsrensade siffror

Arbetsmarknadspolitiska nyckeltal Sept 2006 Sept 2012 FOrandring
Arbetsfora befolkningen, 15-74 ar 6747 100 7 121 600 +375 000
Arbetskraften 4730400 5055 400 +32500
Antalet sysselsatta 4 439 800 4679 900 +240 100
Sysselsattningsgrad 65,8 % 65,7 % ofdrandrad
Antalet Oppet arbetslésa 290 600 375 500, + 84900
Relativ arbetsloshet 6,1 % 7,4 %, + 1,3 % -enheter
Langtidsarbetsloshet andel av 6ppet 68 300 118 200 +49 900 (+73%)
arbetslosa 23,5 % 31,5 % + 8 % -enheter|
Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar exkl. 70 500 84 600 +14 100
heltidsstuderande)) i antal och procent 13,5 % 14,9 % +1,4 %-enheter|

Not: Gruppen langtidsarbetslésa bestar av antalettiarbetslosa som varit arbetsstkande under négyoin 6 manader
(27 veckor). Denna grupp relateras ocksa till ditla antalet 6ppet arbetslosa.

Kalla: Persson, C, Arbetslinjen kroknar, A-smedjansamt egna bearbetningar

Regeringen gor ofta gdllande att arbetslosheteni@kindre omfattning i Sverige an i jamforbara
lander. Diagrammet nedan visar hur arbetsloshedtestkiats i Europa samt USA och Japan under
2006- september 2012. Den svenska utvecklingembstsitsheten ar mattlig jamfort med
genomsnittet i EU. Manga andra lander har varit freengangsrika i att halla nere arbetslgsheten.
Sverige aterfinns pa plats 13 av 30 jamférda landénga jamférbara lander sdsom Tyskland,
Belgien, Osterrike, Norge och Finland har klardtzhdere arbetslosheten battre &n Sverige.
Regeringens prat om att Sverige klarat krisen véiget annat &n bara prat.
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Diagram 6 — Internationell jAmforelse, utvecklingav arbetsldsheten.
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Not: Fran septmeber 2006 till september 2012 aki@mast manad med tillganglig statistik. Inte sgsprsterat.
Kélla: Eurostat

Regeringens politik har gett synbar effekt avenl@dutbetalade forsorjningsstodet. Efter att 1996-t
krisens varsta ar ebbat ut sjonk stadigt antafgébdshushall i Sverige. Botten naddes 2007 da
211 605 fick forsorjningsstod nagon gang under. &étefter vander trenden och antalet
bistdndshushall 6kar igen. Ar 2010 var det hela 240 hushall som ficforsorjningsstod.

Diagram 7 — Ekonomiskt bistdnd. Antal hushall. Riké
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Kalla: Socialstyrelsen
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| nedanstaende tabell visas varfor vuxna mottadigmingsstod. Hela 40 procent anger att de maste
ha forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet. Bglarocent anger att de inte far ersattning fran a-
kassan dverhuvudtaget och 13 procent sager attrensgen ar otillrécklig.

Nar regeringen konsekvent, varje ar, urholkar takekassan och uppratthaller ett strikt arbetiewill
samt forsamrar sjukforsakringen tvingas alltséafi@&nniskor att vanda sig till kommunen for
forsorjningsstod. Detta satter tryck pa den komrtairkonomin.

Tabell 3 — De vanligaste forekommande forsorjninggndren vuxna mottagare 2011

Forsorjningshinder Ar 2011

Antal| Procent
Samtliga bistandsmottagare 264 249 100
Arb.16s/Otillréckl. ersattn. 34 551 13
Arb.l6s/Vantar ersattn 4 890 2
Arb.l6s/Ingen erséttn. 67 357 25
Flykting alt. anhorig i introduktion 15 103 6
Sjukskriven m. lak.intyg/Otillréckl. Sjukpenning 2974 1
Sjukskriven m. Iak.intyg/Vantar sjukpenning 1577 1
Sjukskriven m. lak.intyg/Ingen sjukpenning 16 188 6
Sjuk- el. aktivitetsersattn./Otillrackl. erséttn 11124 4
Sjuk- el. aktivitetsersattn./Vantar ersattn 2 653 1
Arbetshinder, sociala skél 28 159 11
Foraldraledig/Otillrackl. Féraldrapenning 8184 3
Foraldraledig/Véantar foraldrapenning 910 0
Arbetar deltid/Otillrackl. Inkomst 7633 3
Arbetar deltid/Vantar inkomst 1527 1
Arbetar heltid/Otillrackl. inkomst 2 587 1
Arbetar heltid/Vantar inkomst 3522 1
Sprakhinder 16 716 6
Utan forsorjningshinder 9 006 3
Annat férsorjningshinder 18 469 7
Uppgift saknas 11119 4

Kalla: Statistik over forsorjnings-hinder och andamal med ekonomiskt bistand 2011,
Socialstyrelsen
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Regeringen har misslyckats med den viktigaste ufgpgi- att skapa jobb. Det har lett till kraftig
Okning av kostnaderna for forsorjningsstddet. Komeraa drabbas dessutom dubbelt av
arbetslosheten, dels genom minskade skatteinté&kedels genom tkade kostnader for
forsorjningsstodet. Ar 2007 var vardet pa det wtloket ekonomiska bistandet 7,5 miljarder. Ar 2011
hade detta stigit till nastan 10,3 miljarder. Déttanagot, som i allra hogsta grad, drabbar denskee
valfarden.

Diagram 8 — utbetalt ekonomiskt bistand exklusiveritroduktionsersattning, tkr
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Kalla: Socialstyrelsen
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6. Lagre skatter, samre omstéllningssystem, hogre arb&dshet. Vem
betalar for det?

| den fordelningspolitiska analysen som medféljde ilaga till 2012 ars varproposition skriver
regeringen féljande:

"Sedan hdsten 2006 har ersattningsgraderna minsk@t9 procentenheter i
arbetsloshetsforsédkringen, med 7 procentenhepekfssékringen och med 6
procentenheter i sjuk- och aktivitetsersattningen.”

Erséattningsgraden innebar disponibel inkomst nér imi@ arbetar, relativt disponibel inkomst nar
man arbetar. Siffrorna talar sitt tydliga sprakgRengen har gatt i mal med utfastelserna om att de
ska, som det heter, "l6na sig att arbeta”. Det soétila malet — om att den ekonomiska situationen
for de som inte far sin inkomst fran 16n ska forsdsn- ar aven det uppnatt.

Den har forskjutningen har genomférts med arguntettgpolitiken som skapat den samtidigt
minskar arbetslésheten, ndgot som de facto intadrar Under den borgerliga regeringens forsta ar
radde en stor optimism kring hur manga tiotuseratedeten som skulle tillkomma. Under senare ar
har euforin minskat ndgot. Regeringen bedémde gétmiopositionen 2012 att de reformer som
genomforts eller skulle komma att genomforas i meldl propositionen "varaktigt 6kar
sysselsattningen med ca 220 000 personer pa l@fig3etta enligt egna berakningar som regeringen
visserligen menar ar osakra, men likval publicerar.

Jobbskatteavdraget och forandringar i arbetslo&istkringen framhalls av regeringen som sarskilt
viktiga faktorer, for att sysselséattningen ska bélan stora utstrackning som forutspds. Men numera
heter det att jobben kommer, pa sikt. | det lang@ét. Regeringen har sedan 2006 svarat pa ett
liknande satt nar kritik har framforts om att denslear minst resurser i samhallet far det samre: De
kommer att gynnas mest av regeringens politikApgre sikt, tack vare sa kallade dynamiska
effekter. Nar detta ska intréffa har inte specrfite.

Sammanfattningsvis har politiken inneburit att &msingar av de ekonomiska villkoren for
arbetsltsa, sjukskrivna och andra grupper i samihdlan arbetsinkomst, har finansierat stora detar
skattes@nkningarna for de som redan har ett jobkeddlingen ar skrammande. Regeringens politik
har onekligen haft stor effekt pa decil ett, valsoimster minskat sedan 2006, och decil tva, vars
inkomster 6kat betydligt mindre &n alla deciler wiés. Decil tva har sedan 2006 fatt 367 kronor mer
i manaden att réra sig med. Decil tio har fatt 48&thor mer varje manad.
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Diagram 9 — Forandring av disponibel inkomst 2006-@10. 2010 ars priser.
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Kéalla: SCB

Den borgerliga politiken har inte 16st problemendmi@r fa i arbete. Istallet har vi under det
borgerliga regeringsinnehavet fatt se dkade ekoskarklyftor och 6kad massarbetsloshet. Dessutom

visar ny statistik frin SCB att en storre andebafolkningen hamnat under den grans som innebar
risk for fattigdom. Enligt EU:s definition befinnsig individer som har en disponibel inkomst per

konsumtionsenhet under 60 procent av landets mie@tiamst inom kategorin "risk for fattigdom

eller social utestangning”. | Sverige har andelebefolkningen med en inkomst under denna grans
okat under alliansregeringen fran knappt 10 pro&e005 till 13 procent ar 2010. Andelen med risk
for fattigdom ar fortfarande lagre i Sverige janfisred genomsnittet inom EU, men andelen har 6kat

snabbare i Sverige &n i flertalet andra larider.

24 3CB, Levnadsstandard i Europa, Levnadsforhallanapport 124
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