1 kap. Inledande bestämmelser
Tillämpningsområde
1 §
Detta avtal gäller arbetstagare vid myndigheterna under regeringen.

Avtalet gäller dock inte

· arbetstagare som omfattas av ett annat centralt eller lokalt löne- och förmånsavtal eller andra bestämmelser med motsvarande innehåll,

· arbetstagare som får ålderspension enligt statliga pensionsbestämmelser eller

· arbetstagare som är anställda med stöd av andra arbetsmarknadspolitiska åtgärder än lönebidragsanställning.

I bilagorna 5 - 6 finns bestämmelser som för vissa områden innebär tillägg till eller avvikelser från vad som annars gäller enligt avtalet.

För vissa arbetstagare finns tillägg till och avvikelser från detta avtal i chefsavtalet och i avtalet om regeringsbeslut om avlöningsförmåner m.m. för vissa högre anställningar m.fl.

För arbetstagare med stationering utomlands finns särskilda avtal.

Allmänt råd från Arbetsgivarverket

Avtalet gäller inte arbetstagare som omfattas av
- ett annat centralt löne- och förmånsavtal (t.ex. affärsverksavtalet eller läkaravtalet),
- ett lokalt löne- och förmånsavtal (t.ex. avtal för reservofficerare) eller
- andra bestämmelser med motsvarande innehåll.
Avtalet gäller inte arbetstagare som har avgått med ålderspension enligt statliga tjänstepensionsbestämmelser.
Från avtalet undantas även arbetstagare som är anställda med stöd av andra arbetsmarknadspolitiska åtgärder än lönebidragsanställning. Undantaget för arbetstagare med anställningsstöd gäller under den period som sådant stöd lämnas.
Vissa definitioner
2 §

	Arbetsgivaren
	Arbetsgivarverket eller den myndighet som Arbetsgivarverket bestämmer, om inte regeringen föreskriver något annat1)

	Begränsningsperiod
	Den tidsperiod på vilken den genomsnittliga ordinarie veckoarbetstiden skall beräknas (jfr 4 kap. 27 §)

	Central arbetstagarorganisation
	OFR:s förbundsområden inom det statliga förhandlingsområdet sammantagna, SACO-S samt SEKO

	Deltidsanställd arbetstagare
	Arbetstagare med deltidsanställning

	Deltidsarbetande arbetstagare
	Arbetstagare med deltidsanställning, delpensionsledig arbetstagare och heltidsanställd arbetstagare vars arbetstid är nedsatt genom partiell ledighet utan lön under minst 4 hela kalenderveckor i följd

	Delpensionsledig arbetstagare
	Arbetstagare med arbetstidsminskning i samband med delpension

	Fast lön
	Individuell lön1) och fasta lönetillägg (jfr 2 kap. 5 §)

	Lokal arbetstagarorganisation
	Den del av en central arbetstagarorganisation som denna bestämmer, i förekommande fall med stöd av 5 § II huvudavtalet

	Myndighetsområde
	Område som anges i bilaga 1


Allmänt råd från Arbetsgivarverket
"Arbetsgivaren"
Många bestämmelser i avtalet ger arbetsgivaren rätt att ensidigt besluta. Vem som avses med arbetsgivaren i de olika bestämmelserna framgår av Arbetsgivarverkets s.k. arbetsgivarnyckel. Som regel är det den myndighet där arbetstagaren är anställd som utövar arbetsgivarens befogenheter, men om anställningsmyndigheten lyder under en central förvaltningsmyndighet är det denna som i första hand avses med uttrycket arbetsgivaren. Den centrala myndigheten har dock rätt att lämna över sin befogenhet till underlydande regional eller lokal myndighet.
Jfr vidare vad som sägs i allmänna råden till 1 kap. 3 § Arbetsgivarbeslut nedan.
"Delpensionsledig arbetstagare"
Det bör observeras att en delpensionsledig arbetstagare vid tillämpning av avtalet skall behandlas som deltidsanställd och inte som partiellt ledig.
Arbetsgivarbeslut
3 §
Arbetsgivaren får besluta om avvikelser från avtalets bestämmelser i de fall som särskilt anges i avtalet (skälighetsbeslut enligt s. k. arbetsgivarventiler).

Innan arbetsgivaren fattar ett sådant beslut skall den lokala arbetstagarorganisationen informeras om det tilltänkta beslutet.

Den lokala arbetstagarorganisationen har rätt att begära förhandling med arbetsgivaren om det tilltänkta beslutet. En sådan begäran skall göras skyndsamt, dock senast inom fem arbetsdagar räknat från den dag då organisationen fick information om beslutet.

Om parterna inte enas vid en sådan förhandling eller om förhandlingen inte begärs inom angiven tid, får arbetsgivaren besluta i frågan.

Bestämmelserna i andra - fjärde styckena ersätter bestämmelserna om arbetsgivarens skyldighet enligt MBL i den utsträckning dessa är dispositiva.

Protokollsanteckningar:
1. De centrala parterna är ense om att bestämmelserna i 3 § skall ha motsvarande tillämpning på tjänstledighetsbeslut enligt tjänstledighetsförordningen.

2. De centrala parterna är vidare ense om att följa tillämpningen av bestämmelserna i 3 § och på någon central parts begäran uppta överläggningar om tillämpningen.

Allmänt råd från Arbetsgivarverket

I samband med att rätten att överklaga arbetsgivarens s.k. skälighetsbeslut enligt kollektivavtal avskaffades genom vissa författningsändringar fr.o.m. den 1 januari 2000 infördes i ALFA i stället en rätt för de lokala arbetstagarorganisationerna vid myndigheterna till information och förhandling under beredning av sådana beslut. Detta framgår av bestämmelserna i denna paragraf.

Lokala avtal
4 §
Arbetsgivaren och de lokala arbetstagarorganisationerna får sluta kollektivavtal i frågor om sådana typer av anställningsvillkor som behandlas i avtalet (lokalt avtal). 

Anmärkning
Ett lokalt kollektivavtal som har slutits med stöd av ett sådant centralt avtal, som upphörde att gälla när ALFA trädde i kraft den 1 januari 1997, skall till följd av övergångsbestämmelsen vid ALFA:s ikraftträdande anses vara slutet med stöd av ALFA.

Centrala avtalsbestämmelser som upphörde vid ALFA:s ikraftträdande den 1 januari 1997 men som efter ikraftträdandet tillämpas till följd av övergångsbestämmelse till någon regel i ALFA, gäller som lokalt kollektivavtal om inte centrala eller lokala parter har enats om något annat. Ett sådant avtal anses vara slutet med stöd av ALFA.

5 §
En förhandling om lokalt kollektivavtal påkallas skriftligt. 

Om en förhandling om lokalt avtal på arbetsgivarsidan förs av en regional eller lokal myndighet (enhet av en myndighet) efter överlämnande från en överordnad myndighet (motsvarande) gäller följande. 

Om parterna inte enas vid förhandlingen, kan frågan göras till föremål för förhandling mellan den överordnade myndigheten (motsvarande) och dess motparter, om någon av parterna i den sistnämnda förhandlingen begär det hos motpart. Framställning om en sådan förhandling görs skriftligt inom tio arbetsdagar från det att förhandlingen enligt andra stycket avslutats. 

Om parterna inte enas vid en förhandling om lokalt kollektivavtal eller om part inte gör framställning om förhandling enligt tredje stycket inom angiven tid, skall de dittills tillämpade bestämmelserna gälla, om inte något annat framgår av detta avtal.

6 §
Ett lokalt kollektivavtal enligt 4 § har samma giltighetstid och uppsägningstid som ALFA, om inte parterna enas om kortare tid. 

Undantag

Ett lokalt kollektivavtal enligt 4 kap. 11 § om arbetstidens förläggning gäller tills vidare under ALFA:s giltighetstid med tre månaders uppsägningstid.

Fredsplikt m.m.
7 §
Förhandlingar enligt avtalet förs under fredsplikt.

En arbetstagare som strejkar eller är lockoutad skall vid tillämpningen av avtalet behandlas som om han inte var anställd enligt avtalet.

Enligt 3 kap. 5 § tredje stycket gäller dock vissa särskilda regler om tillämpning av bestämmelserna om ersättning vid tjänsteresa och förrättning i samband med lockout.

Allmänt råd från Arbetsgivarverket
En arbetstagare, som strejkar eller är lockoutad, behandlas som om han inte var anställd enligt avtalet. Det innebär inte bara att rätten till lön, sjuklön och andra kontanta förmåner bortfaller (jfr. dock 3 kap. 5 §) utan även att konflikttiden inte får tillgodoräknas för t.ex. rätt till semester eller föräldrapenningtillägg.
Enskilda överenskommelser
8 §
Arbetsgivaren och en arbetstagare får träffa överenskommelse om avvikelser från avtalets bestämmelser endast om detta anges i avtalet (enskild överenskommelse). En sådan överenskommelse skall vara skriftlig. 

Anmärkning

En enskild överenskommelse, som träffats före ALFA:s ikraftträdande den 1 januari 1997 om att gottgörelse för övertid inte skall ges, fortsätter att gälla till följd av övergångsbestämmelsen vid ALFA:s ikraftträdande, om inte något annat framgår av överenskommelsen.

Innehav av flera anställningar

9 §
Grundregler
Den som har en anställning som omfattas av avtalet får samtidigt vara ledig för att ha en annan sådan anställning. Detta gäller dock endast under de villkor som anges i 10 - 14 §§.

Med anställning avses även vikariat. 

En arbetstagare som är ledig för att ha en annan anställning skall behandlas som om han enbart hade den sistnämnda anställningen.

Allmänt råd från Arbetsgivarverket

ALFA:s regler om rätt att samtidigt ha flera anställningar gäller endast sådana anställningar som omfattas av ALFA. Om en arbetstagare vill vara ledig för att ha en anställning enligt ett annat statligt avtal (t.ex. affärsverksavtalet) eller en kommunal eller privat anställning (t.ex. en anställning hos ett statligt bolag), får ledighetsfrågan prövas enligt 10 b § i tjänstledighetsförordningen (1984:111).

10 §
Ledighet skall beviljas
Den som har en tillsvidareanställning som omfattas av avtalet skall beviljas ledighet, dock längst tre år1), för att ha en annan anställning som omfattas av avtalet för bestämd tid eller tills vidare längst till en viss tidpunkt. Om arbetsgivaren finner att särskilda skäl förligger kan längre ledighet beviljas.

Första stycket gäller dock inte den som får en verksledande eller därmed jämförlig anställning med rätt till chefspension.

Arbetstagare som vill utnyttja sin rätt till ledighet skall underrätta arbetsgivaren minst lika lång tid i förväg som motsvarar arbetstagarens uppsägningstid, dock högst två månader.

En arbetstagare som har fått besked om att han inte kommer att få fortsatt anställning när den tidsbegränsade anställningen upphör, skall snarast informera den arbetsgivare som beviljat ledigheten. 

En arbetstagare som vill avbryta ledigheten skall informera den arbetsgivare som beviljat ledigheten senast två månader före den tidpunkt då arbetstagaren vill gå tillbaka till arbetet i den ursprungliga anställningen.

Allmänt råd från Arbetsgivarverket

Rätten för en tillsvidareanställd arbetstagare att vara ledig för att ha en annan anställning som omfattas av ALFA begränsades fr.o.m. den 1 juli 2001 till längst tre år. Med "en annan anställning" avses en eller flera sammanhängande anställningar för bestämd tid eller tills vidare längst till en viss tidpunkt. Längre ledighet kan dock beviljas om arbetsgivaren finner att särskilda skäl föreligger för det. Treårsbegränsningen gäller inte heller vissa anställningar inom bl.a. universitets- och högskoleområdet som får tidsbegränsas för längre tid än tre år.

Som tredje stycke i 10 § infördes samtidigt en bestämmelse om underrättelseskyldighet för en arbetstagare som vill utnyttja sin rätt till ledighet. Uppsägningstiden (se 11 kap. 2 §) för en arbetstagare med kortare anställningstid än 4 år är 1 månad. Detta innebär att en sådan arbetstagare skall underrätta arbetsgivaren 1 månad innan han eller hon vill utnyttja sin rätt till ledighet. För andra arbetstagare med en uppsägningstid (se 11 kap. 2 §) av 2 månader eller mer är underrättelsetiden 2 månader i förväg.
11 §
Ledighet kan beviljas

Även i andra fall än som anges i 10 § får en arbetstagare vara ledig för att ha en annan anställning, om arbetsgivaren medger det. En sådan ledighet får omfatta högst sex månader, om inte arbetsgivaren anser att det finns särskilda skäl för en längre ledighet.

12 §
Ledighet vid kontraktsanställning
Den som har en sådan kontraktsanställning som regeringen har lämnat medgivande till efter att ha hört kontraktsdelegationen, får vara ledig för att ha en annan anställning om arbetsgivaren medger det. En sådan ledighet får omfatta högst sex månader, om inte arbetsgivaren anser att det finns särskilda skäl för längre ledighet. 

När en arbetstagare får en sådan kontraktsanställning skall han frånträda en anställning som han har tidigare.
13 §
Ledighet för sakkunniga i regeringskansliet
Den som har en anställning tills vidare får utan särskilt beslut vara ledig för att ha en anställning som sakkunnig i Regeringskansliet för bestämd tid eller tills vidare längst till en viss tidpunkt.

14 §
Ledighet för vissa domare
(Återges ej. Paragrafen har ingen tillämpning inom kriminalvården.)
Övergångsbestämmelser till 9 - 14 §§

1. En arbetstagare som enligt tidigare gällande bestämmelser är ledig utan särskilt beslut för att ha en annan anställning men som enligt bestämmelserna i avtalet inte har rätt till en sådan ledighet, får utan särskilt beslut fortsätta att vara ledig för detta ändamål. Om arbetstagaren på egen ansökan eller begäran får en ny anställning upphör dock ledigheten omedelbart.

2. Om en arbetstagare med stöd av tidigare gällande bestämmelser har beviljats ledighet för att ha en annan anställning, skall beslutet om ledighet fortsätta att gälla enligt sin lydelse, såvida inte arbetstagaren enligt avtalet får vara ledig för samma ändamål utan särskilt beslut. Om arbetstagaren på egen ansökan eller begäran får en ny anställning upphör dock ledigheten omedelbart.

3. Om en arbetstagare med stöd av tidigare lydelse av bestämmelserna i 10 § (tidigare 9 §) har beviljats ledighet för att ha en anställning som avsågs i den tidigare lydelsen, skall beslutet om ledighet fortsätta att gälla enligt sin lydelse. Om arbetstagaren på egen ansökan eller begäran får en annan ny anställning upphör dock ledigheten omedelbart.

Allmänt råd från Arbetsgivarverket

I avtalet 1988-05-06 om tjänstetyper och tjänsteförening intogs med tillämpning fr.o.m. den 1 november 1988 den tidigare författningsreglerade rätten till "förening av tjänster". Enligt övergångsbestämmelserna till det avtalet skulle den som vid avtalets ikraftträdande "enligt hittillsvarande bestämmelser" var tjänstledig för att ha en annan tjänst under vissa förutsättningar få fortsätta att vara tjänstledig även om inte någon sådan rätt fanns enligt avtalet. Avtalet inklusive övergångsbestämmelserna inarbetades senare i sektoravtalen utan saklig ändring.
När sektoravtalen fr.o.m. den 1 januari 1997 ersattes av ALFA gjordes vissa ändringar i reglerna om rätten att vara ledig för att ha en annan anställning. Den som då var ledig enligt tidigare gällande bestämmelser kunde fortsätta att vara ledig för att ha en annan anställning enligt dessa bestämmelsers lydelse. Ledigheten upphör dock omedelbart om arbetstagaren på egen ansökan eller begäran får en ny anställning. Dessa regler och övergångsbestämmelser ändrades inte i det ALFA som gällde fr.o.m. den 1 april 1998. Övergångsreglerna är inte heller ändrade i det nu slutna ALFA..
Genom den nya lydelsen av bestämmelserna i 1 kap. 10 § (tidigare 9 §) fr.o.m. den 1 juli 2001 ändrades rätten att vara ledig för att ha en annan anställning. Samtidigt infördes en ny övergångsbestämmelse som innebär att den som före den 1 juli 2001 har påbörjat ledighet för att ha en anställning som angavs i tidigare 1 kap. 9 § har rätt till fortsatt ledighet enligt detta besluts lydelse. Ledigheten upphör dock omedelbart om arbetstagaren på egen ansökan eller begäran får en annan ny anställning.
Bisysslor

15 §
Arbetshindrande bisyssla
En arbetstagare är skyldig att på begäran lämna uppgift till arbetsgivaren om och i vilken omfattning han har en bisyssla. Arbetsgivaren får dock begära en sådan uppgift endast om han anser att det finns anledning till detta med hänsyn till arbetstagarens sätt att utföra sina arbetsuppgifter. 

Arbetsgivaren får ålägga arbetstagaren att helt eller delvis upphöra med bisysslan om arbetsgivaren anser att den inverkar hindrande på arbetet (arbetshindrande bisyssla).

16 §
Konkurrensbisyssla
Arbetstagare vid myndigheter som bedriver affärs- eller uppdragsverksamhet får inte ha anställning eller uppdrag hos ett företag inom området för denna verksamhet. Arbetstagaren får inte heller ha del i eller själv eller genom någon annan driva ett sådant företag och inte heller annars i förvärvssyfte utöva verksamhet som berör detta område (konkurrensbisyssla). 

Det som sägs i första stycket gäller inte om arbetsgivaren1) medger något annat. Om ett sådant medgivande har lämnats, är arbetstagaren skyldig att på begäran lämna uppgift till arbetsgivaren om arten och omfattningen av konkurrensbisysslan.

Allmänt råd från Arbetsgivarverket

Det är regeringen som kan medge att en arbetstagare far ha en konkurrensbisyssla enligt 16 §. Detta framgår av förordningen (1996:1524) med regeringens arbetsgivarnyckel. Regeringen kan dock lämna över sin befogenhet till en myndighet.
I Arbetsgivarverkets cirkulär Bisysslor 1996 A 16 avsnitt 3 behandlas frågor om arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor.

Bisyssleförbudet i LOA
Upplysning

Utöver det som sägs i 15 och 16 §§ gäller bestämmelserna om förtroendeskadlig bisyssla i 7 - 7 d §§ lagen (1994:260) om offentlig anställning (LOA).
1) Med arbetsgivaren avses i avtalet vederbörande myndighet (Se arbetsgivareverkets arbetsgivarnyckel), om inte annat anges i särskild not.


1) Enligt lokalt avtal kan annat lönesystem (t.ex. tarifflön) förekomma.


1) Tidsbegränsningen, som infördes att gälla fr.o.m. den 1 juli 2001, avser inte ledighet för att inneha sådan anställning som får tidsbegränsas för längre tid än tre år enligt högskoleförordningen (1993:100), förordningen (1993:221) för Sveriges lantbruksuniversitet, förordningen (2000:1472) om anställningar vid forskningsråd och motsvarande bestämmelser.


1) Med arbetsgivaren avses i detta fall regeringen.
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