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Sekos avgiftsutredning infor kongressen 2021

Sammanfattning

Sekos avgiftssystem har i stora drag sett likadant ut i ménga ar. Antalet avgiftsklasser har minskat och beloppen
har andrats i de olika avgiftsstegen men inkomstgriansen for den hogsta avgiftsklassen har varit oférandrad pa
26000 kronor i manadslon. Detta samtidigt som l6neutvecklingen sedan 2009 varit cirka 23 procent (2019) vilket
har skapat ett system dar en mycket stor grupp av forbundets medlemmar idag ligger 6ver systemets sista steg pa
26000 kronor. Vilket i sin tur innebér att de som tjanar lite, procentuellt sett betalar mer &n de som tjanar mycket.

Under hela denna tid och betydligt 1angre bakét har forbundet minskat i medlemsantal och gétt med underskott i
den centrala fackliga verksamheten och intdkterna fran medlemsavgifterna har inte tickt de utgifter vi haft for var
verksamhet. Dagens modell har helt enkelt varken varit f6ljsam eller hallbar 6ver tid. For att komma till ratta med
detta foreslar avgiftsutredningen bland annat att antalet klasser dkar fran 7 till 15, att den hogsta avgiftsklassen
hojs fran 26 000 till 47000 samt att fordndringen gors i tre steg med start 2022. Det finns naturligtvis risker med
att fordndra systemet, men om vi inte gor nagonting kommer ojamlikheten att férdjupas och cementeras, och de
som har ldga inkomster kommer i Annu hogre grad dn idag att betala procentuellt betydligt mycket mer &n de som
har hogre 16ner.

For att skapa ett mer rattvist system som ocksa harmoniserar béittre med forbundets ekonomiska
situation foreslas diarfor att avgiftsutredningens forslag beslutas och genomfoérs i sin helhet.

Inledning

Bakgrund

Under hosten 2018 paborjades en diskussion i forbundsstyrelsen om att se 6ver nuvarande avgiftssystem. Som
ett underlag for kommande diskussioner beslutade man den 14 maj 2019 att tillsatta en grupp med uppdrag att
gora en forstudie infor en eventuellt kommande avgiftsutredning. Gruppen bestod av ett antal anstillda pa for-
bundskontoret under ledning av Ingela Edlund. Gruppen 6verlaimnade under slutet av samma ar sin forstudie till
forbundsstyrelsen. Efter att ha tagit del av gruppens arbete beslot forbundsstyrelsen den 11 februari 2020 att till-
sétta en avgiftsutredning med en representant fran samtliga branscher under ledning av vice férbundsordférande
Gabriella Lavecchia.
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Process

Gruppen har triffats vid 14 tillfallen. Med anledning av Covid-19 var en majoritet av mdtena tvungna att héllas
pa video. Deltagarna har under arbetets gang forankrat och hdmtat synpunkter och statistik fran sina respektive
branscher.

Nuvarande avgiftssystem

Sekos avgiftssystem har i stora drag sett likadant ut i mer &n 12 ar. Antalet avgiftsklasser har minskat och belop-
pen har dndrats i de olika avgiftsstegen men inkomstgransen for den hogsta avgiftsklassen har varit oférandrad
pé 26 000 kronor. Detta samtidigt som 16neutvecklingen sedan 2009 ir cirka 23 procent. Under hela denna tid
och betydligt 1angre bakéat har forbundet minskat i medlemsantal och gatt med underskott i den centrala fackliga
verksamheten. Intékterna frén medlemsavgifterna har inte tackt de utgifter vi haft for var verksamhet.

Infor kongressen 2009 konstaterade forbundsstyrelsen att ett antal kostnader flyttats fran lokal och regional niva
till den centrala nivén, utan att nigon justering skett av fordelningen av medlemsavgiften. Aven om det nya av-
giftssystemet som kongressen beslutade om delvis innebar en omférdelning, kan vi konstatera att vi sedan dess
har fortsatt att flytta kostnader till den centrala nivén. Kongressen 2013 gjorde nagra forandringar i avgiftssyste-
met. Bland annat slogs négra av de lagre klasserna ihop.

Medlemsavgiften beslutas av kongressen/representantskapet. Sjdlva avgiftssystemet regleras i stadgarnas §7, som
innebér att forbunds- och klubbavgifterna ska baseras pa medlems fasta inkomster. Forbundsavgiften faststills
av kongressen/representantskapet och ska utgora i kronor faststillda belopp grundade pa inkomstintervall. Klub-
bavgiften beslutas av respektive klubb efter samma principer. Klubbavgiften i regionklubbarna faststélls av kon-
gressen/representantskapet. Utdver detta kan i forekommande fall en branschavgift tillkomma, som beslutas av
respektive branschorganisation.

Avgiftsklass Lon fran Lon till Avgift

1 (Introduktion) 50
2 0 10999 50
3 11000 13999 180
4 14000 16999 206
5 17000 19999 237
6 20000 22999 257
7 23000 25999 273
8 26000 288

Studerandemedlem betalar 50 kronor. Pensionarsavgiften ar 42 kronor.

Konkurrens med andra fackforbund

Seko ar pd manga sitt unikt i fackforeningsvarlden pa det sittet att vi har medarbetaravtal och darmed organi-
serar bade arbetare och tjinsteman. Det medfor att vi far konkurrens fran tjainstemannaférbund pa dessa omra-
den, och att gransdragningar saknas. Nar gransdragning saknas och medlemmar kan fritt gd mellan férbund blir
avgiften en konkurrensfraga och tid till annan har en 1ag avgift ansetts vara den absolut viktigaste faktorn for att
kunna vdrva medlemmar. De omréden som omfattas av medarbetaravtal dterfinns huvudsakligen pa det statliga
omréadet, inom Kommunikation, Energi, Tele och par. I takt med att strukturomvandlingen gjort att dessa bran-
scher minskar har ocksa andelen av Sekos medlemmar som aterfinns pa medarbetaravtal minskat. Forbundets
storsta bransch Vig och Ban finns till exempel pa ett rent LO avtal och berors darfor inte av konkurrens pa samma
satt. De storsta konkurrenterna till Seko ar ST, Unionen och Vision.
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Tva system

Det finns idag ett ytterligare avgiftssystem i forbundet genom klubb Sjéfolk som har ett system dér den ordinarie
avgiften ar i dagsldget 322 kronor i ménaden for samtliga medlemmar och avgiften baseras inte pa inkomsten.
Reducerad avgift kan beviljas for medlemmar som har erséttning fran Forsakringskassan, ar arbetssokande eller
studerar.

Hur ar avgiften uppbyggd och vad anvands den till

Vad anvands férbundsavgiften till

Forbundsavgiften anvinds framst till personalkostnader och darmed tillhorande kringkostnader som pensioner,
lokaler, IT, medlemsregister med mera. Detta for att sdkerstilla att vi klarar férhandlingsuppdraget, hjalp vid
tvister, studier, rattshjdlp, kommunikation och administration med mer. Darutéver anviands avgiften till att betala
vara obligatoriska forsdkringar inklusive den relativt nytillkomna inkomstforsakringen samt regionernas arbete,
internationellt arbete och Sekotidningen.

Avgiften till A-kassan ingér inte i férbundsavgiften.
Klubbavgift

Forutom den avgift som forbundet tar ut har enskild klubb mojlighet att ta ut avgift. 2019 &rs klubbavgifter varie-
rar frén 0 till 132 kronor. Det &r vid detta tillfélle endast en klubb som ligger 6ver 90 kronor i avgiftsklass 8. Har
nedan redovisas ldgsta, hogsta samt genomsnittligt belopp i klasserna 3 och 8.

Avgiftsklass Ldagst avgift Hégst avgift Snitt
3 0 90 28

8 0 132 48

For att se spridningen, kan man se hur manga klubbar som finns i sex olika intervall.

Avgiftsbelopp Antal klubbari Antal klubbar i
avgiftsklass 3 avgiftsklass 8

0 37 7

1-25 36 16
26-50 81 76
51-75 21 64
76-100 1 12
101- 1

Enligt uppgifter fran 2019 har 55 av 176 klubbar samma avgift i avgiftsklass 3 och 8.

Branschavgift

Utover klubbavgift finns i forekommande fall méjlighet att ta ut en branschavgift for att finansiera en branschor-
ganisation. Forbundet har idag fyra stycken branschorganisationer.



Medlemsutveckling

Forbundet har under en mycket ldng tid haft en negativ medlemsutveckling fraimst beroende pa strukturella for-
andringar i samhaéllet. Strukturomvandlingens baksidor for medlemsutvecklingen syns kanske tydligast pa post
och teleomradet, men naturligtvis har dven andra branscher drabbats hért. I grafen nedan beskrivs tappet i en
serie om 20 ar dér vi gatt fran att vara strax under 123000 aktiva medlemmar till ar 2019 da Seko hade strax 6ver
71000 aktiva medlemmar.

Historisk serie aktiva medlemmar

140000

122817
120000

100000 86476

71432

80000
60000

40000

20000

1999 2004 2009 2014 2019

Oversyn av nuvarande modell

Det kan konstateras att nuvarande modell dras med stora brister. Kanske inte s mycket nar det giller modellens
utformning men desto mer nar det géller féljsamheten i systemet. Lonerna har under perioden 2009-2019 héjts
med cirka 23% procent medan framforallt taket i nuvarande avgiftssystem statt stilla under samma period.
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Samtidigt kan vi konstatera att forbundet sedan 1995 gatt néstan en miljard minus i den fackliga verksamheten
och att medlemsavgifterna de senaste aren uppgétt till mindre &n 220 miljoner kronor arligen. Férbundsstyrelsen
konstaterar att inkomsterna behover 6ka for att ticka de stora arliga underskotten och har ar medlemsavgifterna
en vasentlig post att se 6ver.

Darutover konstateras att nuvarande avgiftssystem inte ar sarskilt solidariskt eller rattvist. En mycket stor grupp
av forbundets medlemmar ligger idag Gver systemets sista steg pa 26 000 kronor, vilket innebér att de som tjanar
lite, procentuellt sett betalar betydligt mer d4n de som tjinar mycket. Sannolikt finns utrymme for bade betalnings-
forméaga och betalningsvilja i stora delar av férbundets grupper i 1onespannet 26 001 kronor och uppét. Dagens
modell ar helt enkelt varken féljsamt eller hallbart 6ver tid.

Daremot kan konstateras att medlemssystemet tyvarr ar daligt uppdaterat nir det géller 16ner 6ver 26 000 kronor.
Det kan finnas manga anledningar till detta, och en ar sdkert att det inte ansetts viktigt att uppdatera léner 6ver
26000 kronor da de dndé inte paverkar avgiften. En annan anledning &dr sannolikt otydligheten i vems ansvar
det ar att rapportera in den nya l6nen, och en tredje anledning ar brister i administrativa rutiner. Forbundet har
paborjat ett genomgripande arbete for att komma tillratta med att de faktiska inkomstuppgifterna inte stimmer
overens med verkligheten, men arbetet maste intensifieras med tydligare rutiner och battre uppfoljning. Det bor
ocksé papekas att det i dagslaget inte finns ndgon egentlig sanktionsmojlighet gentemot den eller de som inte f6l-
jer regelverket. I dagsldget kan vi darfor konstatera att aktuellt 16neldge ar relativt osdkert att uppskatta utifran
uppgifterna i medlemsregistret. Detta innebar att uppgifterna i rapporten ar baserade pa en sammanvagning av
tillgdngliga uppgifter fran medlemssystem, branschforetradare i avgiftsutredningen samt ombudsméan pé for-
handlingsenheten.



Forslag till nytt avgiftssystem

Nuvarande avgiftssystem ger vid handa att de som har en 1ag inkomst rent procentuellt betalar mer av sin inkomst
i medlemsavgift dn de som har de hogsta inkomsterna vilket dr svért att acceptera utifrén ett réttviseperspektiv.
Ett métt att striva efter dr att avgiften bor ligga runt 1% av inkomsten.

Det innebdr inte att vi enbart foreslar en hojning av avgiften i hogre nivéer utan aven anpassar avgiftens storlek
nedéat for medlemmar med de lagsta inkomster. Den ekonomiska effekten av denna séankning dr marginell och
avtagande da det allménna inkomstlaget kommer att 6ka i takt med kommande avtalsrorelser.

Det ar sannolikt inte realistisk att omedelbart infora ett 1% mal for alla d& hojningarna i de 6versta klasserna blir
valdigt stora pa kort tid, daremot bor forbundet stréava efter att under tid uppna det mélet. Darav foreslar arbets-
gruppen att forandringen i avgiftssystemet hanteras i tre steg.

Tidslinje

Under 2021 har féorbundet Ordning och Reda som ett prioriterat omrade. Detta innebar att arbetet med att saker-
stilla att korrekta 16ner finns i registret kommer att intensifieras vasentligt. Detta dr en forutsittning for att de
goda effekter som forvéntas av en forandring i systemet ska kunna uppnas.

Forutsatt att beslut fattas om att genomfora avgiftsutredningens forslag enligt detta dokument kommer en forsta
forandring av avgiften att kunna genomforas forst 2022. Darefter foljer enligt forslaget &nnu en justering 2023 och
2024. Avgiftsutredningens forslag ar sedan att beslut om justeringar i systemet sker érligen pa representantskap,
kongress eller motsvarande.

Fran 7 steg till 15

Istéllet for nuvarande system som har en trappa bestdende av sju steg (dtta om man inkluderar introduktionser-
bjudandet) sa foreslas en modell bestdende av 15 steg. Detta framforallt for att eventuella hojningar inte omedel-
bart ska sla s& hart pa individer hogre upp i inkomstlédge. For att dessutom ytterligare minska séarbarheten foreslas
forandringen genomforas i tre etapper under kongressperioden. Med detta forslag ar alltséd den hogsta avgiften
47000:- istillet for som nu 26 000:-

Intervall Idag Steg ett Steg tva Steg tre

0-5999 50 50 50 50
6000-8999 50 50 50 50
9000-11999 50 50 50 50
12000-14999 180 150 150 150
15000-17999 206 170 170 170
18000-20999 237 200 200 200
21000-23999 257 230 230 230
24000-26999 273 270 270 270
27000-29999 288 280 285 290
30000-32999 288 305 310 320
33000-35999 288 310 320 330
36000-38999 288 315 330 340
39000-42999 288 320 335 345
43000-46999 288 325 350 360
47000- 288 330 355 370




Ett mer rattvisande system - malbild om 1 procent av I6nen

Det kanske enskilt storsta problemet med dagens system &r att det uppfattas som orattvist, den som tjanar lite
har procentuellt en hégre avgift 4n den som tjanar mycket. Om vi inte gor nagra féorandringar i nuvarande system
kommer den skevheten att bli &nnu storre, darfor har avgiftsutredningen diskuterat en mélbild om att Sekos med-
lemmar bor betala cirka 1% avinkomsten. Detta dr dock inte rimligt att realisera under kongressperioden utan bor
ses som just en mélbild for ett skapa ett mer rittvist system.

Avgift i procent av inkomst i alla steg - malet 1 procent
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Forandringar i kronor under respektive ar

Med det foreslagna systemet skulle forandringen i kronor se ut enligt nedan. I steg ett skulle de som idag ligger i
de lagre avgiftsklasserna fa en sdnkning av avgiften medan de som ligger i avgiftsklasser som @nnu inte finns idag
skulle fa en hogre hojning ar ett, vid inférandet av det nya systemet men darefter en forsiktigare hojning under
niastkommande ar.

Forandring av avgiften i respektive inkomstintervall per ar under kongressperioden
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Oversikt forandring av avgiften i respektive inkomstintervall
idag och alla féljande steg till 2024
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Risk och konsekvensanalys av foreslagen modell

Potentiella risker med forandring enligt foreslagen modell.

- Hogavlonade pa branschomraden som har konkurrens fran tjanstemannaférbund som ST, vision och Unionen
riskerar att lamna férbundet vid tidpunkten for inférandet, &ven om det i dagsldget inte finns mycket bevis
for att s kommer att ske. D& motsvarande skett, att konkurrerande forbund hojt avgifterna s har vi inte sett
négon egentlig tillstromning till Seko. Om vi misslyckas med var kommunikation nir systemet infors sa 6kar
naturligtvis risken att hogavlonade medlemmar lamnar.

- Det finns en mojlighet att medlemmar som av nagot skil inte dr ndjda med oss kommer att ta en férandring i
avgiftssystemet som intakt for att byta forbund eller helt lamna. Denna risk far dock anses som liten och ater-
finns dessutom vid alla storre kommunicerade forandringar och inte bara i forhallande till avgiften.

- Det blir svarare att rekrytera pd omraden som har konkurrens frén tjanstemannaférbund som ST, Vision och
Unionen gillande potentiella medlemmar i de hogre inkomstnivaerna. Om en skillnad i avgift inte kan moti-
veras utifrén skillnad i kvalitet p& det fackliga arbetet finns en risk att man viljer fackforbund helt och héllet
utifrén kostnad. I dagslaget skulle detta forslag dé vara till Sekos nackdel.

Potentiella férdelar med férandring enligt féreslagen modell

- Avgiftssystemet uppfattas som mer rattvist dd man betalar procentuellt mer lika.

- De som idag ligger i de lagre stegen i trappan far en avgiftssinkning vilket bor innebira en hogre acceptans
generellt for ett nytt system men framforallt blir det fordelaktigt i konkurrens med tjainstemannaférbunden.

- Intdkterna forvéntas stegras under kongressperioden och berdknas vid kongressperiodens slut ligga pé cirka
30-35 miljoner kronor ytterligare utéver dagens intakter nar systemet ar fullt ut genomfort. Det ar naturligtvis
svart att gora en korrekt prognos givet att utgangsldget ar sd pass osidkert och att ingen utav oss riktigt vet vad
framtiden for med sig.

Risker med att inte géra nagonting

- Om vi inte lyckas fatta beslut pd denna kongress kommer ojamlikheten att férdjupas och cementeras och de
som har laga inkomster kommer i dnnu hogre grad dn idag att betala procentuellt betydligt mycket mer dn de
som har hogre loner.

- Islutet av ndstkommande kongressperiod kommer sannolikt en absolut majoritet av forbundets medlemmar
att ligga 6ver nuvarande hogsta avgift pa 26 000 kronor vilket innebér att systemet som sddant kommer att helt
ha tappat sin relevans.

- Forbundet kommer att fortsétta att tappa vilbehovliga intdkter som behovs for att upprétthélla en god facklig
medlemsnira verksamhet. Dessa intiakter kan visserligen inte pa egen hand tacka upp for forbundets under-
skott i den fackliga verksamheten men &r viktiga om vi ska kunna strédva mot en ekonomi i balans.
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Ovriga fragor

Stadgar

Gruppen anser att stadgarna i den delen som gar att hianfora till avgifter dr bra som de ar. Dock bor stadgarna
forandras for att tydliggora vem som har huvudansvar for att riatt avgift finns i medlemsregistret da detta ar ett
stort problem idag. Exakt hur detta bor goras har dock gruppen inte tagit stallning till.

Andra avgifter an forbundsavgiften

I denna utredning har gruppen inte diskuterat ndgon annan avgift 4n férbundsavgiften. Fér den enskilde medlem-
men kan det naturligtvis bli svarforstéeligt d& den faktiska avgiften kan bli betydligt mycket hégre &n sa. Darfor
anser gruppen att om en foreslagen organisationsutredning genomfors under nasta kongressperiod sa bor aven
strukturer for avgift for region-, bransch- och klubb ses 6ver. Har bor dven fragan hanteras om huruvida det inom
Seko fortsatt ska vara majligt att enskild klubb har ett eget avgiftssystem som inte harmoniserar med forbundets
overgripande system som beskrivits i detta dokument.

Avgift for pensionarer

Idag betalar forbundets pensionérer 42 kronor i manaden vilket tyvarr inte tacker de faktiska kostnaderna, darfor
foreslar gruppen att pensionarer i det nya systemet skall betala 50 kronor i manaden. Det &r i dagsldget inte moj-
ligt att erbjuda ett medlemskap under denna summa om medlemskapen inte ska subventioneras, vilket ocksa ar
ett av huvudskalen till att introduktionserbjudandet idag ligger pa 50 kronor i ménaden.

Introduktionsmedlemskap

Idag erbjuder Seko ett introduktionserbjudande for samtliga medlemmar pa 50 kronor i ménaden i maximalt 6
manader om man samtidigt accepterar autogiro. Gruppen foreslar att introduktionserbjudandet pa 50 kronor i
manaden i 6 manader precis som idag ska vara fristaende fran systemet som sadant och darfor beslutas arligen pa
representantskap eller motsvarande.

Kommunikation

Om kongressen beslutar genomfora forslagen lamnade av avgiftsutredningen ar det enligt gruppens mening av yt-
tersta vikt att kommunikationsinsatserna infér inforandet ar omfattande. Vi méaste pa ett tydligt och pedagogiskt
satt forklara for vara medlemmar varfor vi beslutat enligt forslaget och vad det kommer att innebéra. Vi foreslar
darfor att en kommunikationsplan skyndsamt tas fram efter ett eventuellt beslut pa kongressen.

Vad hander efter kongressperioden?

For att slippa genomféra en ny avgiftsutredning varje kongressperiod sa foreslar gruppen att avgiftssystemet
hanteras 16pande pa representantskap eller motsvarande. Det innebir inte med automatik att ndgonting méste
forandras arligen men att det kan forandras. Framforallt anser vi att det dr viktigt att halla malbilden om att for-
bundsavgiften bor vara runt 1% for samtliga medlemmar enligt ovanstdende resonemang.

Med anledning av ovanstaende foreslas kongressen besluta att

Att: genomfora avgiftsutredningens forslag i enlighet med rapporten

12






seko

A
<

4
%



