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SATSA PA PERSONALEN

Sammanfattning

I denna rapport redogors for resultatet av den med-
lemsundersokning som Seko genomférde 2022 bland
véra medlemmar inom Kriminalvirden. Fokus ligger
pa svaren fran de som arbetar som kriminalvérdare.
Rapporten kommenterar ocksé Sekos instéllning till
négra av forslagen i Tid6avtalet. Det handlar om att
Seko dr emot anstaltsplatser i utlandet och att vi stal-
ler oss kritiska till forslaget om ungdomsfiangelser
med Kriminalvirden som huvudman.

Seko har under manga &r lyft den anstrangda och
utsatta arbetsmiljon inom Kriminalvérden. Resultatet
av medlemsundersokningen som presenteras i denna
rapport visar att situationen ar véarre dn nagonsin.

« 57 procent av de svarande ansig att
Kriminalvirden har sma forutsattningar att lyckas
med sitt samhéllsuppdrag. Endast 7 procent anser
att forutsattningarna ar stora. Det dr en minsk-
ning med 19 procentenheter sedan 2018 d& 26
procent anség att forutsattningarna var stora.

78 procent sédger att det forekommer otillaten
péverkan fran intagna pa deras arbetsplats.

Av de som arbetar pa en anstalt uppger 67 pro-
cent att de varit utsatta for hot och vald pé arbe-
tet under det senaste aret. Av de som arbetar pa
hékten ar siffran 55 procent och inom transport-
verksamheten (NTE) 52 procent.

Undersokningen visar ocksa att det 4r mycket van-
ligt forekommande med ensamarbete i situatio-
ner dir regler och foreskrifter sdger att det inte far
forekomma. Hélften av de som arbetar pa hiakten
séger att ensamarbete forekommer dagligen eller
néstan dagligen i situationer dar det inte ska fore-
komma och av de som arbetar pé anstalter svarar
45 procent detsamma.

» Av de som arbetar pa en anstalt uppger 32 procent
att det ar helt uteslutet eller inte sarskilt troligt att
de kommer arbeta kvar inom Kriminalvarden om
tvé ar. Motsvarande siffra for de som arbetar pa
hékten dr 25 procent och 28 procent for de som
arbetar inom NTE. Det innebar med andra ord att
nistan var tredje anstilld pé anstalter inte tror
att de kommer vara kvar om tva ar och var fjarde
anstilld pa hakten tror att de da kommer att ha
lamnat Kriminalvérden.

Den vanligaste anledningen att vilja lamna
Kriminalvarden ar 16nen. 72 procent av de som
arbetar pa hikten och anstalter och uppger att de
inte kommer att vara kvar inom Kriminalvirden
anger detta som skél. Andra vanliga skil att lamna
ar arbetstiderna, arbetsmiljon och ledarskapet.

Utifran medlemsundersokningen och slutsatserna i
denna rapport kraver Seko foljande:

Satsa pa personalen
- Lon och arbetstider
- Utbildning och kompetensutveckling
- Stopp for allt klientnira ensamarbete
- Bryt tystnadskulturen

Fortsatt utbyggnaden av anstalter och hakten
- Inga anstaltsplatser i utlandet

Vard och inte bara férvaring

Hall ihop rattskedjan



Forord

SATSA PA PERSONALEN

Personalen ar Kriminalvardens
viktigaste resurs!

Under de senaste dren har larmsignalerna om pro-
blem inom Kriminalvarden varit ménga. I media
har vi kunnat lasa om platsbrist, 6verbeldggning, en
ohéllbar arbetsmiljo for de anstéllda och om pro-
blem for myndigheten att savil behélla befintlig per-
sonal som att rekrytera ny. Problem som pa intet sitt
ar nyheter for Seko. For det ar Sekos medlemmar
som i sin arbetsvardag, under lang tid, tvingats méta
alla de utmaningar som finns. Det dr Sekos medlem-
mar som arbetar i den klientnéra verksamheten pa
hikten, anstalter och inom transportverksamheten.
Det ar Sekos medlemmar som varje dag ser konse-
kvenserna av platsbristen, avsaknaden av tillrackligt
manga kollegor och bristen pé en ldngsiktig strategi
for Kriminalvarden.

Samtidigt har politiker tavlat om att vara tuffast mot
kriminaliteten, tyvarr utan genomténkta svar pa hur
Kriminalvarden ska kunna hantera det 6kade inflodet
av klienter nér straffen for manga brott skarps.

I rapporten du nu laser uppger endast sju procent av
Sekos medlemmar att de anser Kriminalvarden ha
stora forutsattningar att lyckas med sitt samhallsupp-
drag. En skraimmande 1ag siffra. Nar de som arbe-

tar inom en verksamhet inte sjélva tror pa den, vem
ska da gora det? Det 4r min Gvertygelse att om vi ska
kunna vianda utvecklingen inom Kriminalvarden ar
personalen den viktigaste resursen.

Som fackférbund kdmpar vi varje dag for en

battre arbetsmiljo for vara medlemmar inom
Kriminalvarden. Vi vill se en kriminalvard dar man-
niskor trivs pa sina arbeten, men ocksa en krimi-
nalvard som lyckas med att fa de intagna att lamna

kriminaliteten. Min forhoppning ar déarfor att bade
Kriminalvérden och de ansvariga politikerna nu tar
till sig av hur Sekos medlemmars upplever myndighe-
ten. For det ar tillsammans som vi kan vinda utveck-
lingen och skapa en kriminalvard som har de rétta
forutsattningarna att lyckas med sitt samhallsupp-
drag.

Gabriella Lavecchia,
forbundsordforande Seko
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Inledning

Under 2022 genomférde Seko en medlemsundersok-
ning for att fa en fordjupad bild av arbetsmiljon for
véra medlemmar inom Kriminalvirden. Resultatet
av undersokningen presenteras i denna rapport, som
delvis kan ses som en uppfoljning pé den rapport Seko
slappte 2018, "En Kriminalvard i kris”. Redan 2018
varnade Seko for en anstriangd arbetsmiljo for de
anstéllda inom Kriminalvarden och for att platskapa-
citeten inte byggdes ut i nodvéndig takt. Vi varnade
for de dystra framtidsscenarier som idag tyvarr blivit
verklighet inom Kriminalvéarden.

Under de fem ar som gétt sedan Sekos forra rap-
port om Kriminalvrden har en stor del av den rétts-
politiska debatten handlat om hérdare straff, ndgot
som ocksa blivit verklighet. Polisen har fatt 6kade
resurser men tyvarr har motsvarande satsningar inte
gjorts pa alla delar i rittskedjan. Overbeliggningar
ar idag verklighet pa manga av landets hakten och
anstalter. Samtidigt har Kriminalvarden svart att
bade rekrytera ny personal och att behalla erfaren.

I denna rapport ger Sekos medlemmar sin bild av hur

de ser pa Kriminalvarden, dessutom presenterar vi de
forandringar som Seko anser behover genomforas for

att Kriminalvirden ska kunna bli en fungerande myn-
dighet.

Rapportens disposition

Denna rapport dr uppdelad i fem kapitel. I det forsta
kapitlet ges en kort bakgrund om Kriminalvarden
idag. Det bygger framfor allt pd siffror och statis-

tik som kommer direkt fran myndigheten. I kapi-

tel tva presenteras resultatet av Sekos medlems-
undersokning. Dar ger Sekos medlemmar sin bild

av hur de ser pi att arbeta inom Kriminalvarden.
Kapitel tre dr en genomgéng och analys av hur Seko
ser pa de av TidGavtalets forslag som &dr kopplade till
Kriminalvardens verksamhet. I kapitel fyra foljer en
analys av vad Seko menar behovs forandras inom
Kriminalvarden for att framfor allt forbattra for vara
medlemmar, men dven delvis pé ett generellt plan for
att myndigheten ska kunna leva upp till sitt samhalls-
uppdrag. Det femte kapitlet bestar av fem konkreta
krav fran Seko pa Kriminalvarden utifrdn den analys
och de slutsatser som vi presenterar i kapitel fyra.

Foto: Lars Brundin/TT
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Kapitel 1 - Bakgrund

Kriminalvardens uppdrag!

Kriminalvarden &r en statlig myndighet som lyder
under regeringen och som tillhor justitiedepartemen-
tets omrade. Det innebar att det ar regeringen som
ytterst styr Kriminalvardens verksamhet och budget.
Det kan till exempelvis ske genom det regleringsbrev
som Kriminalvirden som statlig myndighet varje ar
tar emot frén regeringen.

I Kriminalvirdens uppdrag (s& som det ser ut i
skrivande stund, hosten 2022) ligger att myndighe-
ten, tillsammans med andra myndigheter inom ratts-
véasendet, ska arbeta for méanniskors trygghet och for
att minska brottsligheten. For att lyckas med detta
arbetar Kriminalvirden med att paverka klienter s
att de inte aterfaller i brottslighet. Viktigt &r ocksa att
de som avtjanar ett straff inom Kriminalvirden kan
gora det pé ett rattssakert satt och med hansyn tagen
till den personliga integriteten. For att minska risken
for aterfall i brott arbetar Kriminalvirden med olika
behandlingsprogram, motiverande samtal samt med
mojligheter till sysselsattning eller studier.

Kriminalvérden uttrycker fyra nollvisioner for sin
verksamhet: inga rymningar, inga droger, inga krimi-
nella aktiviteter och inget vald, hot eller trakasserier.

En akut platsbrist

Under de senaste aren har antalet intagna pd hékten
och anstalter 6kat. Dock har antalet tillgdngliga plat-
ser inte 0kat i samma omfattning vilket har lett till en
pressad platssituation och i vissa fall &ven till 6verbe-

Diagram 1a
Medel- och medianstrafftid (exkl livstidsstraff)?

Antal
500

450

400
350

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Medelstrafftid Medianstrafftid

laggning. En konsekvens av 6verbeldggningen ar att
intagna tvingas dela cell. En annan att det har blivit
svarare att hitta "ratt” plats till en intagen. "Ratt”
plats kan till exempel innebira att en intagen placeras
pé en anstalt med en sidkerhetsklassning utifran den
riskbeddmningen som &r gjord av den intagne.

I rapporten “Kriminalvardens platskapacitet 2022—
2032” fran mars 2022 beskriver Kriminalvarden
prognoser for platsbehovet under de kommande tio
aren. I rapporten konstaterar myndigheten att det
redan idag rader platsbrist pé landets hikten och
anstalter. Kriminalvarden beskriver ocksa utmaning-
arna i att gora prognoser for framtiden da behovet
av platser beror pé en rad olika faktorer sa som kli-
entinflode, strafftidernas ldngd, underhall av befint-
lig infrastruktur samt inte minst politiska beslut. Att
politiska beslut kan komma att paverka forutsétt-
ningarna for Kriminalvarden har blivit tydligt genom
de forslag som Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna har presenterat i
Tidbavtalet. Mer om konsekvenserna av Tidoavtalet
kommer senare i denna rapport.

I mars 2022 planerade Kriminalvirden for att fram
till &r 2032 utdka sin platskapacitet med 900 fasta
haktesplatser, 2600 fasta anstaltsplatser samt 1200
tidsbegransade haktes- och anstaltsplatser. Enligt
myndighetens ddvarande bedomning skulle detta vid
tioarsperiodens slut tacka de platsbehov som da for-
vantades finnas, men det padpekades ocksa att aren
fram tills dess skulle kunna bli kritiska.

Diagram 1b

Nyintagna pa anstalt3
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I https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/kriminalvardens-uppdrag/

2 KOS 2021, sid 45
3 KOS 2021, sid 44
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Diagram 2a*

Belaggningsgrad - Hakte 2019 2020 2021
Sakerhetshakte

Fasta platser 92% 97% 97%
Platser totalt 92% 97% 95%
Normalhdkte

Fasta platser 94% | 104% | 105%
Platser totalt 93% | 101% 93%
Totalt

Fasta platser 93% | 101% | 101%
Platser totalt 93% 99% 94%
Diagram 2b®

Belaggningsgrad - Anstalt 2019 2020 2021
Sakerhetsklass 1

Fasta platser 97% | 104% | 108%
Platser totalt 93% 95% 94%
Sakerhetsklass 2

Fasta platser 101% | 106% | 112%
Platser totalt 96% 97% 96%
Sakerhetsklass 3

Fasta platser 96% 97% | 105%
Platser totalt 94% 90% 90%
Totalt

Fasta platser 98% | 103% | 109%
Platser totalt 95% 95% 94%

Personalomsattning och
anstallningsformer

I takt med att Kriminalvarden bygger ut sin plats-
kapacitet behover myndigheten ocksa anstilla nya
medarbetare for att matcha utbyggnaden. Under de
senaste aren har personalomsattningen bland tillsvi-
dareanstéllda inom Kriminalvéirden legat pa 9 pro-
cent. En siffra som far anses som férhéllandevis hog.

Diagram 3¢
Personalomsattning,kriminalvardare
(tillsvidareanstallda)

2019 9%
2020 9%
2021 9%

Tittar man narmare pa anstillningsform sa framgar
det att andelen tillsvidareanstéllda har minskat frén
82 procent 2019 till 77 procent 2021. For att kunna

4 KOS 2021 sid 93
5 KOS 2021 sid 95
& Kriminalvardens arsredovisning 2021, sid 126

fa en heltidsanstillning som kriminalvardare beho-
ver man ha genomgétt grundutbildningen. Under
pandemin byggdes en utbildningsskuld upp inom
Kriminalvarden dé det inte gick att genomféra alla
utbildningar som planerat.

Tyvarr saknas det statistik kring hur personalom-
sdttningen ser ut bland anstillda som inte ar tillsvida-
reanstéllda. Detsamma géller hur anstéllda forflyt-
tar sig mellan olika tjanster inom myndigheten. Sekos
bedomning &dr dock att omséttningen pa tillfallig per-
sonal ar stor. Forr var en visstidsanstéllning ofta ett
steg mot en tillsvidareanstéllning. Idag blir det allt
vanligare att en tillfallig anstéllning stannar vid just
det och att arbetstagaren efter relativt kort tid lamnar
Kriminalvarden.

Diagram 47

Arsarbetskraften anstallningsform

(i procent) 2019 2020 2021
Tillsvidareanstallda 82% 78% 77%
Timavlonade 3% 5% 4%
Vikariat 5% 6% 7%
Allman visstidsanstallning 9% 10% 10%
Ovriga >1% >1% >1%

I takt med att Kriminalvérden vixer kommer myn-
digheten att behova gora stora rekryteringar under

de kommande tio aren. Enligt prognoser som
Kriminalvarden sjidlva kom med i augusti 2022
behover det anstéllas ndstan 4 250 &rsarbetskraf-

ter till 2025 och sammanlagt nastan 6 800 till

20318. For att sdtta de siffrorna i perspektiv s& hade
Kriminalvarden 11 125 arsarbetskrafter anstéllda
islutet av 2021°. Utover dessa nyanstéllningar
kommer Kriminalvarden &ven att behéva nyrekrytera
till befintliga tjanster nir nuvarande anstéllda lamnar
myndigheten.

Incidentrapporter

Antalet inrapporterade fall av hot har 6kat under

de senaste aren, béde pé hdkten och pé anstalter.
Gillande inrapporterade fall av véld har det mins-
kat ndgot pd hdkten, men pa anstalter har antalet fall
okat. Nedan presenteras statistik pa situationer med
hot eller véld som inrapporterats i Kriminalvirdens
incidentrapporteringssystem ISAP.

7 Kriminalvardens arsredovisning 2021, sid 128

8 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stor-personalbrist-inom-
kriminalvarden-personalen-ar-helt-slut

9 Kriminalvardens arsredovisning 2021, sid 128



Diagram 5a'°
Hot och vald - Hakte
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10 Kriminalvardens arsredovisning 2021, sid 123
1 Kriminalvardens arsredovisning 2021, sid 123
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Diagram 5bt!
Hot och vald - Anstalt
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Foto: Johan Nilsson/TT
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Kapitel 2 - Vad
medlemmar?

Om medlemsundersokningen

I maj 2022 genomforde Seko en medlemsundersok-
ning bland vira medlemmar inom Kriminalvarden.
Undersokningen skickades ut via mail och sms till

de 3392 personer som hade mailadress och/eller ett
mobilnummer registrerat i Sekos medlemsregister. Av
dessa slutforde 1644 personer hela enkéten, vilket ger
en svarsfrekvens pa 48 procent.

Resultatet ska ses som en verklighetsbeskrivning
fran de av Sekos medlemmar inom Kriminalvirden
som valde att svara pé enkéten.

Undersokningen genomférdes anonymt.

Om de svarande

Bland de som svarade pé enkéten var 80 procent kri-
minalvardare. Ovriga yrkesgrupper som svarade
inkluderade administrativ personal, programledare,
produktionsledare, kockar, vakthavande beféal samt
en “ovrig” grupp. 92 procent av de som svarade var
tillsvidareanstillda.

51 procent av de svarande uppgav att de arbetade
pé en anstalt, 34 procent pé hékte, 10 procent inom
NTE/transport, 1 procent inom frivarden och 4 pro-
cent uppgav att de arbetade inom annan verksamhet.
Av de som svarade att de arbetade pé en anstalt, arbe-
tade 31 procent pé en klass 1-anstalt, 56 procent pa en
klass 2 och 12 procent pé en klass 3.

Aldersmissigt var 5 procent av de som svarade
yngre an 26 ar, 25 procent var 26—35 &r, 36 procent
var 3650 ar, 33 procent var 51-64 &r och 1 procent
var dldre dn 65 ar.

8 procent svarade att de arbetat mindre 4n ett ar
inom Kriminalvarden, 21 procent att de arbetat 1-3
ar, 22 procent 4—6 ar, 13 procent 7-10 &r samt 35 pro-
cent svarade att de arbetat mer &n 10 &r.

55 procent av de svarande var man, 44 procent
kvinnor och 1 procent uppgav en annan konsidentitet
eller ville inte uppge sin konsidentitet.

Avgrdnsning

Resultatsammanstillningen som foljder nedan ar
avgransad till att gilla de som svarat att de arbetar
som kriminalvardare. Resultatet &r sedan nedbrutet
for att kunna sarskilja svaren mellan de som arbetar
pé anstalt, hikte eller inom Transportverksamheten
(NTE). I ndgra fall ar svaren fran kriminalviardarna
som arbetar pa anstalt ocks& nedbrutet pa vilken

10

sager Sekos

sdkerhetsklass de arbetar inom. Detta har gjorts i de
fall dér det finns en stor skillnad i svaren mellan de
olika sdkerhetsklasserna.

Kriminalvardens samhallsuppdrag

Kriminalvardens uppdrag ar att “arbeta fér ménnis-
kors trygghet och for att minska brottsligheten. For
att lyckas med detta arbetar Kriminalvarden med att
paverka klienter s att de inte aterfaller i brottslighet.
Viktigt ar ocksé att de som avtjdnar ett straff inom
Kriminalvarden kan gora det pa ett rattssdkert sétt
och med hinsyn till personliga integriteten.”

Bland de kriminalvardare som svarade pa Sekos
unders6kning menade mer dn halften att det finns
smé forutsattningar for Kriminalvarden att klara sitt
samhallsuppdrag. Mest pessimistisk var bilden bland
de som arbetar pa en anstalt, dar ansdg 65 procent att
forutsattningarna var smé.

Diagram 6

Kriminalvardens framsta uppdrag ar att minska brott och paverka
klienter att inte aterfalla i brott. Vilka forutsattningar anser du att
Kriminalvarden har fér att lyckas med sitt uppdrag?

70 65

31 32
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10 5 5 . 4
o |

Sma férutsdttningar  Varken sma eller  Stora forutsattningar Vet ej/Vill ej uppge

stora forutsattningar

H Anstalt Hakte NTE

Nar Seko stéllde samma fréga till vira medlemmar
hosten 2017 var det 35 procent inom anstalt, 46 pro-
cent inom hékte och 39 procent inom NTE som ansag
att Kriminalvirden hade sma férutséttningar att
lyckas med sitt samhéllsuppdrag. Samtidigt anség 28
procent inom anstalt, 19 procent inom hékte och 18
procent inom NTE att det fanns stora forutsiattningar
att lyckas med samhéllsuppdraget. Utifran detta kan
det konstateras att tron pa Kriminalvirdens verksam-
het har forsamrats radikalt under de fem ar som gétt
mellan méatningarna.

Nedan féljer nagra exempel fran Sekos medlem-
mar pa vad de anser vara de storsta hindren for att



lyckas med samhallsuppdraget. Svaren vittnar om en
stor frustration kring brist pa resurser, for lite perso-
nal (speciellt erfaren personal) och for hég personal-

omsittning, platsbrist, mindre klientnéra arbete och

att Kriminalvarden blir allt mindre vard och allt mer
forvaring.

Vilka ar enligt dig de stdrsta hindren for att lyckas
med samhallsuppdraget?

e "For hdg personalomsdttning. Majoriteten av dem som
jobbar Rlientndra dr outbildade eller jobbat mindre dn 2 dr.
Dd saknas det stabil personal som kan upprdtthdlla ruti-
ner och regler. Kriminalvdrdens arbete blir da inte férutsdg-
bart vilket minskar fértroende for myndigheter. Man missar
dven kunskap som man endast kan fG genom erfarenhet,
exempelvis att kunna Idsa av Rlientkonstellationer, férdndrat
beteende etc”

"For lite tid, verktyg, kunskap fér jobb med klienter samt till-
gang till program - Idnga vdntetider”

"Dubbelbeldggning, platsbrist, oerfaren personal, ddligt
ledarskap och otydlig styrning. Katastrofal central ledning.”

"Personalbrist och personalomsdttningen. Det mdste bli per-
sonaltdtare. Platsbristen tdr pd bdde personal och intagna.
Dd dr det svdrt att gora ett kualitativt arbete fér att de
intagna ska komma bdttre ut. Lénevillkoren gor det ocksa
svdrt att behdlla arbetskamrater. Trots det viktiga samhdlls-
uppdraget och de risker vi varje dag utsdtter oss for bara
genom att ga till jobbet betalar sig helt enkelt inte i pldnbo-
ken.”

"Overbeldggningar och personalbrist.”

"For lite resurser i form av personal, vi har inte den tiden pga
att vi dr for fa for att ha tillrdckligt med Rlientarbete. 4-5
personal pd 60 + Rlienter dr helt vansinnigt i mina éron. Det
dr en sdkerhetsrisk framfor allt.”

"Fér korta fdngelsestraff fér grova brott”

"For lite utbildning i férhdllande till sudrighetsgraden pd
olika insatser att minska dterfall i brott. Kan dven vara
sudrt att fa tiden att rdcka till fér att genomféra dessa

insatser.”

"Den ensRilde intagne dr inte motiverad i den utstrdckning
han bér vara fér att pdverkansarbete pd en klass 1 anstalt
skall vara férsvarbart.”

"Naivitet, objektivitet, avsaknaden av en utomstdende gran-
skande myndighet som ser till att uppdraget utférs pd ett
fér uppdragsgivaren och samhdllets krav.”

"Fa méjligheter att fa hjdlp pa utsidan efter avtjdnat fdngel-
sestraff. Kriminalvdrden har samma krav pd sig sedan tidi-
gare men mindre resurser i form av personal och utrymmen”

"Det undermdliga antalet programledare. Vi har bara férva-
ring, ingen vdrd. Pa hdktesnivd fullkomligt obegripligt.”

"Klienter kan bedriva sin kriminella verksamhet pd anstalt
med b | a inférsel och férsdljning av droger”

"Det klientndra arbetet som ger god stdmning om man fér-
stdr, dr pedagogisk och mdnsklig i sitt arbete. Det dr faktiskt
mdnniskor vi jobbar med, med begrdnsad tillvaro. De dr sd
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omdnskligt och opersonligt nufértiden. Mycket maktmiss-
bruk i vdrdarkdren och fér unga medarbetare som dr Idtt-
krdnkta och det uppstdr krdnkningar mellan klienter och
personal.”

e "FOr lite tid till Rlientndra arbete, for mkt administrativt”

e "Kriminalvdrden dr endast forvaring till Rlienter. Allt arbete
gentemot kriminogena behov dr som bortbldsta sedan det
Okade Rlienttrycket. Det enda som verkar spela roll ér att
trolla fram fler platser dn vad verksamheten har méjlighet
att hantera. Dessutom dr rekryteringen ett skdmt. Sd otro-
ligt opassande kollegor sd att man undrar vad kraven dr pé
kriminalvdrdare nu for tiden.”

e "Hela kedjan hdller inte ihop. Allt mdste stdrkas - skola/
fritid/soc/polis/Krim/friv/”

® "FOr hdg beldggning, alltsa for mdnga klienter i forhdllande
till utbildningsplatser/program/per vdrdare”

e "Administration”

e "Resurser till att kunna genomféra dterfallsforebyggande
insatser. Mer utbildningar till personal att vdga prata krimi-
nalitet och pd sd vis lyckas né och pdverka klienterna i rdtt
riktning.”

e "Intagna som sitter for grouvt narkotikabrott och gdngmed-
lemmar sitter och rekryterar pd gemensamma avdelningar”

Forekomsten av hot och vald

Fragan om forekomsten av hot och vald inom
Kriminalvarden &r stindigt dterkommande. I en milj6
dér de intagna i ménga fall har ett stort valdskapital
riskerar arbetsmiljon att bli utsatt for de som arbe-
tar i den. Mer &n hilften av de svarande har nigon
gang under det senaste ret varit utsatta for hot och/
eller vild pa arbetet. De flesta enstaka gnger men 11
procent av de svarande som arbetade pa en anstalt
uppgav att de utsatts 10 génger eller mer.

Diagram 7a
Har du under det senaste aret varit utsatt for hot och vald pa arbetet?

%
50 47

45 a4

40 38

20 17
15 13

Nej Ja, 1-2 ganger Ja, 3-5génger Ja, 5-9 ganger Ja,flerdan10 Vet ej/Vill ej
génger uppge

W Anstalt Hakte NTE

Bryter man ner siffrorna utifran sikerhetsklass pé
anstalten blir det tydligt att den storsta utsattheten
drabbar de som arbetar pa en klass 1-anstalt. Dar har
mer an 6 av 10 utsatts for hot och/eller vald under
det senaste aret. Bland de som arbetar pa en klass
3-anstalt har "bara” 44 procent blivit utsatta.

11
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Diagram 7b
Har du under det senaste aret varit utsatt fér hot och vald pa arbetet?
%
60 56
50 47
40 37
31 39
30 27
20
14 14
11 10
10 5
4 4 4
I ’ I ! 0 !
0 —
Nej Ja, 1-2 ganger Ja, 3-5ganger Ja, 5-9ganger Ja,flerdan10  Vetej/Vill ej

ganger uppge

m Klass 1 Klass 2 Klass 3

For att kunna fa en 6verblick 6ver hur omfattande
problemen med hot och vald &r, ar det viktigt att alla
fall rapporteras in pa ett korrekt sitt s att de syns

i statistiken. Detta kan goras via Kriminalvirdens
system ISAP. Som beskrevs i forra kapitlet visar
Kriminalvardens egen statistik att antalet inrappor-
terade fall av framfor allt hot, men dven vald, har dkat
under de senaste dren. Samtidigt visar Sekos med-
lemsundersokning att 1angt ifran alla hot- och valds-
situationer rapporteras. Inom hékte rapporteras
ungefar tre av fyra fall medan knappt sex av tio fall
rapporteras inom NTE. Utifran dessa siffror ar det
tydligt att det hogst troligen finns ett morkertal i den
officiella statistiken kring hur méanga fall av hot och
vald som sker inom Kriminalvarden varje ar.

Diagram 8
Rapporterar du alltid hot- och valdssituationer?

%

80 76
70
62
59
60
50
40 36
33
30
19
20
10 4 5 5
0 |
Ja Nej Vet ej/ vill inte uppge

W Anstalt Hakte NTE

Ensamarbete ar vardag

I en milj6 dér hot och véld ar vanligt férekommande
kan ensamarbete leda till att kriminalvéirdare utsatts
for farliga situationer. Darfor menar Seko att klient-
nira ensamarbete i grunden inte ska forekomma.
Trots att Seko i manga ar drivit frigan om riskerna
med ensamarbete dr det fortfarande vanligt forekom-
mande inom Kriminalvirden. Varannan svarande
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inom hiakten uppger att ensamarbete forekommer
dagligen eller nastan dagligen i situationer dar regler
och foreskrifter sager att det inte ska forekomma.
Inom anstalt sdger 45 procent att det forekommer
dagligen eller nastan dagligen. Enligt svaren pa Sekos
medlemsundersokning dr ensamarbete mindre fore-
kommande inom NTE-verksamheten. Dér svarar bara
en av tio att ensamarbete forekommer dagligen eller
nistan dagligen och 38 procent att ensamarbete inte
forekommer alls.

Diagram 9a

Upplever du att det férekommer situationer dar kriminalvardare

ar ensamma med klienter/intagna pa din arbetsplats trots att regler och
foreskrifter sager att ensamarbete inte ska forekomma?

Ja, dagligen eller nastan dagligen 50
Ja, varje vecka 15
Ja, varannan vecka
Ja, ndgon gang i manaden 6
Ja, nagon/nagra ganger i manaden
Ja, mer séllan 8

Nej 13
38

% 0 10 20 30 40 50 60

W Anstalt Hakte NTE

Bryter man ner siffrorna om hur vanligt forekom-
mande ensamarbete dr utifran sdkerhetsklass pa
anstalt sa framgér att det ar betydligt vanligare med
ensamarbete pé klass 2- och 3-anstalter dn pa klass
l-anstalter.

Diagram 9b

Upplever du att det forekommer situationer dar kriminalvardare

ar ensamma med klienter/intagna pa din arbetsplats trots att regler och
foreskrifter sager att ensamarbete inte ska férekomma?

I 28
Ja, dagligen eller nastan dagligen 61

Ja, varje vecka 15
1
Ja, varannan vecka 1
1
Ja, ndgon gang i manaden
Ja, ndgon/nagra ganger i manaden & 2
Ja, mer séllan 7
Nej 5
||
Vet ej/vill ej uppge 2

0 10 20 30 40 50 60 70
%

W Klass 1 Klass 2 Klass 3

Nistan alla av Sekos medlemmar som svarat pa
undersokningen anser att ensamarbete dr nagot som
okar risken for att hotfulla och vildsamma situationer
ska uppsté och en stor majoritet anser att ensamar-
bete bidrar till att pressen och stressen i arbetet 6kar.



Diagram 10
Anser du att ensamarbete 6kar risken for att hotfulla och valdsamma
situationer ska uppsta?

%

120

100 93 96
87
80
60
40
20 13
© 3
0 0 1
0 |
Ja, det 6kar risken Paverkar inte risken Nej, minskar risken
W Anstalt Hakte NTE
Diagram 11

Anser du att ensamarbete bidrar till 6kad press och stress for
dig i ditt arbete?

90

69

20

10
1 2 0

0

Ja, den ékar Paverkar inte mig Nej, den minskar

® Anstalt Hakte NTE

Nedan féljer exempel fran Sekos medlemmar pé nir
de menar att ensamarbete leder till situationer som ar
forenade med risk.

e "Vistas med eller transportera Rlienter sjdlv medfér 6kad risk
fér hot och vdld samt att bli utsatt for negativ inverkan.”

"Delge negativa beslut. Transportera Rlienter genom bygg-
naden ensam efter eller innan negativa beslut, exempelvis
férhor, besék, férhandlingar. Himta en klient frdn sysselsdtt-
ning innan sluss till exempelvis ett besék och ensam genom-
féra visitation och dd kanske hitta ndgot.”

"Ndr man dr tud vdrdare pa 20 Rlienter i idrottshallen eller
ndr det dr 24 st pd rastgdrden”

"Ndr vdrdare blir Iimnad ensam av kollegor, samt ndr vi dr
for lite personal under dagliga arbetet. Det gdr inte ihop med
alla de arbetsuppgifter vi ska géra och behdlla tud personal
tillsammans.”

"Ndr Rlient har psyRisk ohdlsa och det dr fordndringar i
medicinering. Ndr Rlienter fdr avslag i exempelvis bes6ks-
och telefontillstdnd och det skall delges.”

"All typ av ensamarbete, en situation som nédvdndigtuis
inte kan leda till vdld kan istdllet leda till hot, manipulation,
pdverkansférsér”

"Om man inte har tid att Idsa sékerhetsbedémningar av kli-
enter fdr man svdrt att avgéra huruvida ensamarbete med
specifik Rlient dr riskfyllt.”
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"Alltid ndr man inte har évertag, dvs ndr man dr sjdlv med
klient.”

"Ndr man hamnar ensam i slussen med upp till 20 klienter
pga personalbrist”

"Risken fér pdtryckningar frdn Rlienten kan 6ka, ex férséka
ringa extra samtal”

"Slussning av hdktade klienter till promenadtdrtor, en vdr-
dare stdr vid trappfot, en annan hégst uppe, ddlig visuell
uppsyn och utsatthet att std sjalv”

"Ndr outbildad personal utsdtter sig for ensamarbete, trots
att vi pd arbetsplatsen har tydliga riktlinjer fér ndr detta fdr
skell Och att de outbildade ALDRIG ska vara ensamma.”

"Ndr man upplever stress och vill hinna med dad dr det Idtt
att man tar klienter sjdlv. Nya kollegor ser att det hdnder
men har inte erfarenhet att bedéma varfér man gér som
man gér. Men trots allt dr det sjdluklart att risken ensamar-
bete gor att risken 6kar.”

"Det finns med hela dagarna och stdller héga krav pad indi-
viden att riskreducera i vardagen och inte ta onédiga risker.
Sdnka tempot.”

"Att vara ensam alls dr en risk.”

"Visserligen dr det forenat med 6kad risk fér hot- och vdld
men framfér allt 6kar det risken for otilldten pdverkan/
manipulation och pdtryckningar, som dr extremt Idtt att std
emot om man dr tuda eller fler.”

"Underbemanningen och anstdllningen av icke Idmplig perso-
nal leder till att man arbetar ensam med intagna vilket kan
resultera till hotfulla situationer som annars hade kunnat
undvikas om man hade tillgdng till Iimplig och utbildad per-
sonal.”

"Ndr det dr personalbrist och man utfér arbetsuppgifter som
man normalt sett dr 2 pd men gor dem dnda fér att inte
“sinka” arbetet genom att vdnta in personal.”

"Inom transportenheten att bli Idmnad sjdlv med klient vilket
ibland ndstan dr ett mdste for att kunna utféra arbetet. Sd
utsdtts vi fér stora risker dd vi ibland inte har ndgon kdn-
nedom om lokalerna eller vart larm sitter. Absolut vi har
"rakellarm” men kan vara svdrt att veta pd ett exakt vart
personen dr dndd.”

"Jag anser att, ndr man dr ensam med en intagen, sd dr
det en risk. Vi vet aldrig ndr saker och ting kan hdnda. Jag
tycker mdnga gdnger att lokalerna dr inte anpassade uti-
frdn ensamarbete (inom hérbart eller synbart omréde) For
mig finns inte riskfyllt ensamarbete, for mig dr allt riskfyllt
ensamarbete.”

"Jag har mdnga nya kollegor och det hdnder ofta att de
hamnar sjdlva med intagna. Ny personal har svdrare fér att
sdtta grdnser och hdlla pa sin tidnstemannaroll. Detta gér
att risken foér otillbérliga relationer, hot- och vdldsincidenter
och annat ékar.”

"Hdgt tryck pd jobbet. Stressen gér att man tar genvdgar
och struntar i vissa regler och hanterar intagna ensam istdl-
let for att vdnta pa kollega. Aven personalbristen gor att det
blir storre risk for ensamarbete.”
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e "Slussning, ibland hdnder det att personal blir ensam pa
huset att ta emot slussade Rlienter, man befinner sig dd i
trapphus med uppemot 20 klienter som ska fordelas pd plan
1 och 2. Om allt funkar dr man dndd ensam med 10-11 Rli-
enter per plan.”

Mer administration

Den administrativa delen av kriminalvardarnas
arbete blir allt storre. Det géller framfor allt pa hakten
och anstalter dér 6 av 10 respektive hilften av de sva-
rande uppger att de lagger mer tid pd administrativa
arbetsuppgifter dn klientnira arbetsuppgifter idag
jamfort med for ett ar sedan.

Diagram 12

Upplever du att du lagger mer tid administrativa arbetsuppgifter an
klientndra arbetsuppgifter idag an for ett ar sedan?

%
70

61
60

52
50
50
40 35
30
30
22
20 16
9
10 6 S 7
m: N

0

Ja Nej Arbetade inte inom Vet ej

Kriminalvarden

W Anstalt Hakte NTE

Samtidigt som ménga upplever att de lagger mer tid
pa administrativt arbete idag jamfort med for ett ar
sedan, uppger fler d4n hélften inom hikten och anstal-
ter att de aldrig eller séllan har tid att 14sa in sig pé
nya sdkerhetsrutiner och riskbedomningar av klien-
ter. I en arbetsmiljo med intagna som kan ha ett stort
véldskapital ar det orovickande att de anstéllda inte
upplever sig ha tid att 14sa in sig pd information som
kan vara viktig for deras sidkerhet.

Diagram 13

Upplever du att du har tid att Iasa in dig pa nya sakerhetsrutiner,
instruktioner och riskbedémningar av klienter?

%
60 57

15
11
10 7
5 I 5 3 3 5
, N °  m
Ja, alltid Ja, ofta

Nej, séllan Nej, aldrig Vet ej

W Anstalt Hakte NTE

14

Forekommer foljande pa din
arbetsplats

Som namnts ovan ska Kriminalvarden vara en plats
dér de intagna far en chans att komma bort frén en
kriminell livsstil. Delar av Kriminalvardens syfte ar
att arbeta for att de intagna inte ska &terfalla i brott-
lighet den dag de blir frigivna. Darfor ar det alar-
merande att Sekos medlemmar uppger att det fore-
kommer sévil droger, kriminella handlingar och
radikalisering bland de intagna inom Kriminalvarden.
Av de som arbetar pa anstalt svarade 46 procent att
det forekommer droger bland de intagna, 78 pro-
cent svarade detsamma gillande hikten och 51 pro-
cent inom NTE. Noteras bor dock att det var relativt
ménga som svarade "vet ej/ vill ej uppge”.

Diagram 14a
Forekommer foljande pa din arbetsplats? / Droger bland intagna
klienter

%
90
80
70
60
50 46
40 35

30 26

20 15 1
10 =
0

Ja Nej Vet ej/vill ej uppge

W Anstalt Hékte NTE

Gaillande kriminella handlingar/aktiviteter uppgav 56
procent pé anstalt, 77 procent pd hékten och 38 pro-
cent inom NTE att det forekommer. Aven hir var det
en stor andel, framfor allt inom NTE, som svarade
“vet ej/ vill ej uppge”.

Diagram 14b
Forekommer foljande pa din arbetsplats? / Kriminella handlingar /
aktiviteter pd anstalter och hakten
%
90
80 77
70
60 56 55
50

40 38

20 17 18

b . . '
0
Ja Nej

Vet ej/vill ej uppge

W Anstalt Hékte NTE



Knappt hilften av de svarande inom alla tre delar av
Kriminalvarden menade att det forekommer extre-
mism och/eller radikalisering bland de intagna pa
deras arbetsplats. Dock var det nésta lika manga som
svarade att de inte visste eller inte ville uppge.

Diagram 14c

Forekommer foljande pa din arbetsplats? / Extremism och/eller
radikalisering bland intagna/klienter

50 6 47 47 w

40
40 38

Ja Nej Vet ej/vill ej uppge

M Anstalt Hakte NTE

Risken att utsittas for otilldten paverkan av intagna
ar stor inom bade anstalt, dar 81 procent svarade att
det forekom, och inom hikten dir 88 procent sva-
rade att det férekom. Otillaten paverkan verkar vara
mer ovanligt inom NTE dir 43 procent svarade att det
férekom. Har var det dock fler, 44 procent, som sva-
rade att de inte visste eller inte ville uppge. Otillaten
paverkan inom Kriminalvarden &r ett brett begrepp
som kan innefatta allt frdn rena hot och vald, ofre-
dande och trakasserier, till mutor och otillitna rela-
tioner.

Diagram 14d

Forekommer foljande pa din arbetsplats? / Otillaten paverkan fran
intagna/klienter

%
100
88
81

Vet ej/vill e] uppge

M Anstalt = Hakte NTE

Kvar inom Kriminalvarden

For att skapa en stabil och siker verksamhet inom
Kriminalvarden &r en avgorande faktor att ha erfaren
personal i det klientnédra arbetet. Kriminalvirden har
haft problem under en liangre tid med en hog perso-
nalomsittning.
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Diagram 15

Hur troligt ar det att du arbetar kvar inom Kriminalvarden om tva ar?

30
30 29 29

27

25

23
20 20 20 20
18
16
15
10 9 8
5

5
0

Helt uteslutet  Inte sarskilt troligt Verkan eller Ganska troligt Mycket troligt

W Anstalt Hakte NTE

Anledningarna till att inte vilja stanna kvar inom
Kriminalvérden ir flera, men 16nen sticker ut som den
enskilt vanligaste orsaken bland de som inte tror att
de kommer vara kvar inom Kriminalvirden om tv4 ar.
Aven arbetstiderna, arbetsmiljon, arbetsbelastningen
och ledarskapet dr vanliga orsaker till att vilja ldmna
myndigheten.

Diagram 16

Om du inte tror att du kommer vara kvar inom Kriminalvarden om
tva ar. Vilket skulle i sa fall vara huvudskalet till att sluta din
anstallning? (fler svar méjliga)

Lénen 72
Arbetstiderna 47
Arbetsmiljon 35
Ledarskapet 44
Arbetsbelastningen 31
Utvecklingen/karriarsmajl... 29
Annan anledning

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80

W Anstalt Hakte NTE

Nojdhet

Att trivas och vara ngjd pé jobbet kan vara avgorande
for att stanna kvar pa en arbetsplats. Bland Sekos
medlemmar inom Kriminalvirden &r det dock tyd-
ligt att m&nga medlemmar ar missnéjda med en rad
faktorer pé sitt jobb. Det handlar om arbetstider, m6j-
ligheter att utvecklas, ledningen pa den egna arbets-
platsen och framfor allt om 16nen. Av de som arbe-
tar pa hikten och anstalter dr 78 procent missngjda
med sin 16n. Missngjet med 16nen handlar bédde om en
generellt ldg 16neniva och om en délig l6neutveckling.
Det ar inte heller ovanligt att nyanstéllda gar in pé
en hogre 16n 4n den 16n ndgon som arbetat manga ar
inom Kriminalvérden har.

Gillande arbetstider sé gar 90 procent av de sva-
rande kriminalvirdarna p& scheman som innehél-
ler helgarbete. Det ar ocksa dessa som &r klart mest
missnojda med sina arbetstider. Av de som arbetar
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mandag-sondag dr 42 procent missndjda med sina

arbetstider jamfort med 21 procent av de som arbetar

méndag-fredag.

Diagram 17a

Hur noéjd eller missndjd ar du med foljande pa ditt jobb / Dina
arbetstider

%
45 42
40
40 39
36
35 33.
31
30 29 28
25 23
20
15
10
5
0
Missnojd Varken nojd eller missnojd Nojd
B Anstalt = Hakte NTE
Diagram 17b

Hur noéjd eller missndjd ar du med foljande pa ditt jobb / Dina
mojligheter att utvecklas

%

50
45 43 43

41
40 37
4
35 3
30 29 28
25
25
20

20

15

10

5

0

Missnojd Varken nojd eller missnojd Nojd
B Anstalt Hakte NTE
Diagram 17c

Hur noéjd eller missndjd ar du med foljande pa ditt jobb / Ledningen pa
din arbetsplats

%
70

59
60

50

Missndjd Varken nojd eller missndjd Nojd

B Anstalt ® Hakte NTE

16

Diagram 17d
Hur néjd eller missndjd ar du med foljande pa ditt jobb / Din 16n

%
90
80 78 78
70
70
60
50
40
30 25
20 18 16
10 I 4 5 5
0 |
Missnojd Varken njd eller missnojd Nojd
M Anstalt = Hakte NTE
Arbetsmiljon

En bra och trygg arbetsmiljo skapar ofta trivsel pa
jobbet. En inlyssnade arbetsgivare som agerar pa de
anstilldas upplevelser kan ocksé l6sa méanga arbets-
miljoproblem, ibland redan innan de hunnit bli pro-
blem. Pa en arbetsplats som Kriminalvarden dar det
finns intagna med ett stort valdskapital kan det vara
avgorande for sdkerheten att signaler pa arbetsmiljo-
problem tas pa allvar i ett tidigt skede. Av de som sva-
rade pd undersokningen menade ungefir varannan
att deras arbetsgivare i ganska liten eller i mycket liten
utstrackning lyssnar nar arbetsmiljoproblem lyfts.

Diagram 18

1 vilken utstrackning upplever du att din arbetsgivare lyssnar pa
dig och dina kollegor nar ni tar upp problem pa jobbet, t ex
arbetsmiljoproblem?

32
29

26 26 27

25

B 1818
15
15
10 8
76
5 3 3
. 1

0

I mycket stor | ganskastor Ivarkenstor |ganskaliten |mycketliten Vet ej/ vill ]
utstrackning  utstrdckning eller liten utstrackning  utstrackning uppge
utstrackning

M Anstalt = Hakte NTE

Mer dn hélften av de svarande upplever inte heller

att arbetsmiljéproblem atgédrdas. Inom NTE menar
66 procent att det i ganska liten eller mycket liten
utstrickning sker ndgon atgérd, motsvarande siffra
inom hikte ar 55 procent och pé anstalter 58 procent.



Diagram 19

Nar du lyfter arbetsmiljéproblem, upplever du att det genomfors
atgdrder for att komma till ratta med dessa problem?

2
34 3

29

29
26
24
21
2 19
15 16
15 13
10
5 33 3
, M

| mycket stor
utstrackning

| ganska stor I varken stor eller I ganska liten
utstrackning  liten utstrickning  utstrickning

I mycket liten
utstrackning

M Anstalt = Hakte NTE

Negativ utveckling sedan 2018

2018 sléppte Seko rapporten "En Kriminalvérd i kris”
som byggde pd en medlemsundersokning som genom-
fordes hosten 2017. I rapporten varnade vi for manga
av de problem som idag har blivit verklighet inom
Kriminalvarden, till exempel den akuta platsbristen.
Vi lyfte redan d& utmaningarna med ett forandrat kli-
entel och behovet av mer resurser till personalen.

Nedan féljer fyra omraden déar vi jAmfor resultatet
fran 2018 med det frén 2022. Svaren visar pé en gene-
rellt negativ utveckling pa dessa omréden och bekréaf-
tar bilden av den negativa spiral som Kriminalvarden
befinner sig i. Hela rapporten fran 2018 gar att ladda
ner har:
https://www.seko.se/siteassets/pdf-seko.se/
rapporterundersokningar/rapport_en_
kriminalvard i kris 20180607.
pdf?ts=8d76f574cf24c00

Gillande vilka forutsattningar som Kriminal-
varden har att lyckas med samhallsuppdraget var det
26 procent som 2018 ansag att det fanns stora forut-
sdttningar. 2022 har den siffan sjunkit till endast
7 procent.

Diagram 20

Vilka foérutsattningar anser du att Kriminalvarden har for att lyckas
med sitt uppdrag?

Vet ej/vill ej uppge - 8
Stora férutsattningar
Varken sm3 eller stora férutséttningar

Sma férutsttningar

% 0 10 20 30 40 50 60

m2022 = 2018

Pa fragan om det forekommer otillaten paverkan fran
intagna sa svarade 34 procent ja 2018. 2022 dr det

78 procent som svarar att otillaten péverkan fore-
kommer.

SATSA PA PERSONALEN

Diagram 21
Andel som sager att det forekommer otillaten paverkan

—
Vet ej/vill ej uppge

18

K
Nej

48

I
Ja

34

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

m2022 12018

Andelen som uppger att ensamarbete forekommer har
okat pa hiakten och inom NTE men minskat nagot pa
anstalter.

Diagram 22
Andel som svarat att ensamarbete forekommer
%
90
82 80
80 73 76
70
60 56
52
50
40
30
20
10
0
Anstalt Hakte NTE

m 2018 2022

Pa fragan om de svarande varit utsatta for hot och
vald pa arbetet under det senaste aret har det skett

en marginell 6kning pa anstalter, fran 48 procent till
49 procent. P& hdkten har det skett en nagot storre
Okning fran 56 procent till 63 procent. Inom NTE har
andelen som svarar att ensamarbete férekommer 6kat
négot, frdn 49 procent till 52 procent.

Diagram 23

Andel som varit utsatta for hot och vald pa arbetet
under det senaste aret

63
56
48 49 49

40
30
20
10

0

Anstalt Hékte NTE

m2018 2022

Vart att notera ar att jaimforelsesiffrorna mellan 2018
och 2022 inkluderar alla svarande och inte bara kri-
minalvirdare. Detta d§ siffrorna fér 2018 inte finns
nedbrutna pa yrkesgrupp.
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Kapitel 3 - Sekos
kommentar till Tidoavtalet

Tidoavtalet ligger till grund for tilltradet av den hoger-
konservativa regeringen bestdende av Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna. Avtalet bygger
pa ett aktivt stod fran och en aktiv samverkan med
Sverigedemokraterna. Tidoavtalet innehéller flera
punkter som om de forverkligas kommer att innebéra
ett paradigmskifte for den svenska Kriminalvérden.
D4 Kriminalvarden ar en statlig myndighet har reger-
ingen stora majligheter att paverka dess verksamhet
genom regleringsbrev och budget. Férandras forut-
sdttningarna for Kriminalvardens verksamhet s& som
det foreslas i Tidoavtalet kommer Sekos medlemmar
inom Kriminalvarden att paverkas genom att deras
arbetsvardag forandras.

Nedan foljer en genomgéang av de forslag i Tido-
avtalet som Seko menar kommer ha storst paverkan
pé Kriminalvérden.

Flera av forslagen i Tidoavtalet innebar skérp-
ningar av nuvarande strafflagstiftning. Det giller
bland annat att det ska inféras dubbla straff for gang-
kriminella, att deltagande i kriminella géng ska kri-
minaliseras och att straffen ska skdrpas for valds- och
sexualbrott. Dessutom foreslas till exempel dagens
system med “méngdrabatt” pa straff avskaffas, billig-
hetsskal i brottsbalken ses 6ver, haktning bli obliga-
toriskt i fler fall, aterfall straffas hardare och majlig-
heterna till villkorlig frigivning bli mindre generosa.
Redan idag &r platsbristen ett stort problemen inom
Kriminalvirdens verksamhet. Om de forslag pa
reformer som presenteras i Tidoavtalet blir verklig-
het kommer det att innebéra ett storre inflode av kli-
enter till Kriminalvarden, och langre vistelsetider.
Fler intagna kommer att avtjana allt ldngre straff pa
anstalter.

For att forslagen i Tidoavtalet ska kunna forverkli-
gas ska antalet platser pa hiakten och anstalter byggas
ut. Men att 6ka platskapaciteten tar tid. Som ndmnts
ovan bedomde Kriminalvarden i borjan av 2022 att
det skulle ta uppemot tio ar att bygga ut platskapaci-
teten tillrackligt for att kunna matcha de behov som
da lag i prognosen. Med forslagen som presenteras i
Tidoavtalet kommer platsbehovet att 6ka ytterligare,
béde pa kort och pa lang sikt.

Parallellt med platsbristen har Kriminalvarden
aven en bemanningskris. Redan med nuvarande
platskapacitet finns det anstalter som méste ldna
in personal frdn andra anstalter och héakten for

att kunna tacka upp det akuta personalbehovet.
Detta skapar en 6kad press och belastning pé de
hikten och anstalter som personalen tas fréan. For
att Kriminalvarden ska kunna vixa och hantera
konsekvenserna av Tidoavtalets forslag maste fler
anstéllas och farre anstdllda lamna myndigheten.
Kriminalvirden méste ocksd kunna och hinna utbilda
all ny personal som behdvs for att kunna skapa en sa
séker arbetsmiljo som mojligt.

Kriminalvarden ar ofta den sista instansen for
att "hantera” individer som resten av samhéllet har
misslyckats med. Med Tidoavtalets forslag ar risken
overhdngande att Kriminalvarden i framtiden endast
kommer vara en plats for forvaring. Tidoavtalets
forslag handlar snarare om att kostnadseffektivise-
ringar ska prioriteras, om att stordriftsférdelar och
andra atgdrder som kan sdnka dygnskostnaderna ska
utnyttjas. Satsningar pa behandlingsinsatser saknas
helt.

Ungdomsfingelser
Partierna bakom Tidoavtalet vill inféra ungdomsfang-
elser dar Kriminalvirden ska vara huvudman samti-
digt som straffrabatten for de under 18 ar ses 6ver och
en sinkning av straffmyndighetsalderns 6vervags.
Seko stiller sig kritiska till att inféra ungdoms-
fangelser med Kriminalvarden som huvudman. Som
det ser ut idag har Kriminalvarden varken kunskap
eller resurser att hantera unga brottslingar (de under
18 ar). Ungdomsfangelser skulle kréva att ett visst
antal platser inom Kriminalvarden éronmarktes for
barn och unga. Nir det redan idag rader platsbrist
inom Kriminalvarden skulle det riskera att bli kontra-
produktivt att inrédtta en ny specialkategori av plat-
ser. Bland annat eftersom specialplatser gor att flexi-
biliteten i ett redan anstrangt system skulle minska
ytterligare. Dessutom har Statens Institutionsstyrelse
(SiS) under de senaste dren satsat stora resurser for
att battre kunna ta hand om ungdomar som déms
enligt LSU. SiS har bland annat férbattrat perimeter-
skyddet pa nagra institutioner dar démda ungdomar
sitter idag. Vidare har SiS redan utarbetade metoder
for att arbeta med till exempel normbrytande bete-
ende hos ungdomar, kompetens som saknas inom
Kriminalvarden.

19



SATSA PA PERSONALEN

Anstaltsplatser i utlandet

Tidopartierna ska dven tillsitta en utredning om
mojligheterna att hyra anstaltsplatser i utlandet.
Platserna i utlandet ska bland annat vara till for att
16sa kapacitetsbristen inom den svenska kriminalvér-
den, men ocksa anvindas for intagna som domits till
utvisning efter avtjanat straff i Sverige.

Seko menar att det ar helt fel vig att gé att utloka-
lisera Kriminalvardens verksamhet till andra léander.
Fokus borde snarare ligga pa att satsa resurser pa den
kriminalvard vi har i Sverige. Kriminalvirden ar en
statlig verksamhet och statliga verksamheter ska inte
utlokaliseras till andra lander. En avgoérande fraga ar
hur en myndighet ska klara av att upprétthalla kon-
trollen och garantera rattssakerheten bade for intagna
och anstillda om verksamheten skots i ett annat land.

Exempel fran bland annat Danmark och Norge
har ocksé visat pé att det kan bli dyrt att hyra plat-
ser utomlands och att det blir svarare att garan-
tera att manskliga rattigheter efterlevs. Det handlar
till exempel om att intagna har rétt till familjebesok
dven om de avtjanar sitt straff i ett annat land, men
aven om vilken straffritt som ska gilla vid inciden-

12 https://www.dn.se/sverige/danska-varningen-om-fangelseplatser-
utomlands-lat-bli/
13 Prognos 4 ar 2022, KV 2022-177, sid 6
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ter pé anstalterna och vad som hénder om en intagen
skulle behova sjukhusvérd. Dartill har det visat sig
kostsamt att bygga om platser i andra ldnder till att
hélla samma standard som i landet dir den intagne
ar domd, det finns en ritt att avtjana straff under lik-
nande forhéllande som i sindarlandet.'?

Avsaknad av konsekvensanalys

Som vi konstaterat ovan kommer forslagen i
Tidobavtalet, om de blir verklighet, att ha stor péverkan
pa den svenska kriminalvirden. Dock saknas det helt
en konsekvensanalys kring hur férslagen kommer att
paverka och vad som behévs for att Kriminalvirden
ska kunna leverera utifran ett forvéntat kat inflode
av intagna. Inte heller regeringens budgetproposi-
tion for 2023 ger nagra direkta svar pa fragan pa hur
regeringen ser pa behovet av ytterligare resurser till
Kriminalvirden om forslagen i TidGavtalet genom-
fors. Kriminalvarden konstaterar sjdlva i sin "prognos
4 ar 2022713 att det ar svart att forutse hur stora effek-
terna blir av regeringens aviserade fordndringar inom
det kriminalpolitiska omrédet, och nar effekterna
kommer att markas.

Foto: Lars Brundin/TT
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Kapitel 4 - Slutsatser

2018 sléppte Seko rapporten "En kriminalvérd i kris”.
Redan d& varnade vi for platsbrist, brister i arbetsmil-
jon, svarigheter med kompetensfoérsorjningen samt
intagna med ett allt storre valdskapital. Slutsatserna
nedan bygger dels pé resultatet frin medlemsunder-
sokningen i kapitel 2, dels pa en bild fran Sekos for-
troendevalda om var Kriminalvarden befinner sig
idag.

Personalbristens konsekvenser

Kriminalvarden stér infor stora utmaningar nér det
galler att klara framtidens kompetensforsérjning och
rekryteringsbehov. For att Kriminalvirden ska kunna
ta hand om ett forvintat okat inflodet av intagna
kommer myndigheten att behéva gora stora rekryte-
ringar av personal under de kommande &ren, samti-
digt som man maste klara av att behélla befintlig per-
sonal.

Redan idag rader det en bemanningskris pa lan-
dets hikten och anstalter. Under hosten 2022 har
flera anstalter 1&nat in personal frdn andra héakten
och anstalter for att klara av det akuta personalbe-
hovet, och planerna ar att detta kommer att fortsatta
under varen 2023. Konsekvenserna blir bland annat
att belastningen 6kar pa de som blir kvar pé de enhe-
ter som lanar ut personal. Ofta dr det mer erfaren per-
sonal som lanas ut, vilket gor att de som blir kvar har
mindre rutin och kan sakna full utbildning. Nar erfa-
ren personal saknas kan det leda till arbetsmiljopro-
blem och sidkerhetsrisker, det ar ofta de mer erfarna
som lar ut till de nyanstdllda hur saker fungerar och
hur de ska agera i olika situationer. Det krévs ofta ett
antal ar i yrket for att kunna bedoma olika situationer
och gora sdkerhetsméssiga avvagningar.

Personalbristen har ocksa lett till en 6kad stress-
niva och fler 6vertidstimmar bland anstillda inom
Kriminalvdrden. Det i sin tur kan skapa ytterligare
arbetsmiljoproblem, som att anstéllda blir utmattade
och i varsta fall sjukskrivna for utbrandhet.

Vidare riskerar underbemanningen att leda till en
okad omfattning av ensamarbetet, att "genvigar” tas i
arbetet och att mindre tid finns till att gora individu-
ella riskanalyser. Saker som i sig ar arbetsmiljopro-
blem och som 6kar risken for att hot- och valdssitua-
tioner ska uppsta.

Den akuta personalbristen inom Kriminalvirden
leder ocksé till att kraven pa de som ska anstéllas
sénks. Personers lamplighet for yrket kriminalvardare

utvirderas inte sd som det borde innan anstallningar
gors. Dartill lider Kriminalvirden av en utbildnings-
skuld, vilket gor det svart att utbilda nya medarbetare
i den omfattning som skulle beho6vas.

Seko ser utifrdn vad som ovan ndmnts med oro pa
Kriminalvirdens forutsittningar att kunna rekrytera
och utbilda anstéllda i den omfattning som kommer
att kravas under de kommande aren, i takt med att
antalet intagna och antalet platser férvintas oka.

Omraden for forbattring

Som framgér av resultaten i Sekos medlemsundersok-
ning, redovisad i féregdende kapitel, finns ett miss-
ngje bland de som idag arbetar inom Kriminalvarden.
Det racker inte att bygga nya hiaktes- och anstaltsplat-
ser om ingen vill arbeta dér. Kriminalvarden maste
bli en mer attraktiv arbetsgivare. For att myndigheten
ska lyckas bli det ser Seko ett antal omraden dar for-
battringar méste ske.

Loén och arbetstider

Sekos medlemsundersokning visar att det idag

finns ett utbrett missngje bland de anstéllda inom
Kriminalvarden, bland annat kopplat till 16nenivaer
och arbetstider. For att Kriminalvarden ska kunna
behalla befintlig personal och dessutom nyanstalla
maste villkoren for de anstéllda bli battre. Det hand-
lar om att fa upp lonenivderna och om att kompe-
tens och erfarenhet ska 16na sig. Ett forsta steg togs
den 1 oktober 2022 via en riktad l6nesatsning. Seko
ser positivt pa denna, men det fér inte stanna vid en
engdngsinsats. Det behovs en ldngsiktig satsning pa
att fi upp l6nenivaerna inom myndigheten. Darfor
ar det oroande att det inte finns nigra medel avsatta
till fortsatta satsningar pa personalen i de anslag som
regeringen givit till Kriminalvarden for 2023.

Dartill behover arbetstiderna ses 6ver. Framfor allt
handlar det om att scheman maste bli mer forutsag-
bara och bygga pa ett rakare system. Som anstalld ska
du med god framfoérhallning kunna ha koll p& dina
arbetstider, du ska inte behova ga med en standig osa-
kerhet infor att eventuellt bli inkallad med kort varsel.
Arbetsgivarens missbruk av majligheten att lagga
preliminira scheman, for att sedan 4ndra dem med
kort framférhallning, méste upphora. Mgjligheten
for anstillda att sjdlva kunna paverka sina arbetsti-
der behover bli béttre och frekvensen av helgarbete
ses Over.
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Utbildning och kompetensutveckling

Nar Kriminalvérden expanderar racker det inte att
nyanstalla. Det &r ockséd avgorande att de anstéllda far
tillracklig utbildning och dessutom en l6pande kom-
petensutveckling. Idag lider Kriminalvérden av en
utbildningsskuld och saknar tillrdckliga resurser for
att pa ett effektivt satt kunna komma i kapp. Det gor
att manga nyanstéllda kriminalvirdare bara far en
kortare introduktion innan de borjar jobba i det kli-
entnira arbetet, inte den fulla kriminalvirdsutbild-
ningen pé 24 veckor. Samtidigt saknas det pad minga
héll erfarna kriminalvardare som kan vara med och
lara upp nyanstallda 16pande inom verksamheten.
Seko menar att brist pa utbildad och erfaren personal
medfor uppenbara sédkerhetsrisker i Kriminalvirdens
verksamhet. Oerfaren personal kan &ven ha svérare
att veta var granserna gar for till exempel otillaten
paverkan, och hur de ska agera nar intagna pa olika
sétt forsoker paverka dem.

Seko menar att Kriminalvirden méste satsa pa att
utbilda och kompetensutveckla sina anstéllda for att
myndigheten ska ha en rimlig mojlighet att kunna
hantera det 6kade inflodet av klienter som forviantas
under de kommande aren.

Stoppa ensamarbetet

Ensamarbete ar vardag for Sekos medlemmar inom
Kriminalvarden. Inom béde anstalts- och haktesverk-
samheten uppger Sekos medlemmar att ensamarbete
férekommer varje vecka. Kriminalvarden pratar om
att det finns ensamarbete och riskfyllt ensamarbete
och att det ar det riskfyllda ensamarbetet som inte ska
finnas. Seko menar dock att det inte gér att sarskilja
ensamarbete och riskfyllt ensamarbete i det klient-
nira arbetet. Alla situationer dar en kriminalvirdare
ar ensam med en eller flera intagna ar potentiellt risk-
fyllda situationer. Ensamarbete 6kar riskerna for att
en kriminalvérdare ska utsattas for till exempel hot,
vald och forsok till otilldten paverkan. Bemanningen
ar idag s& "slimmad” p4 ménga stillen att man i prin-
cip ligger pa den miniminiva som kravs for att saker-
stilla den grundlaggande verksamheten. Det bety-
der att det inte finns tid for ndgot annat 4n det som

ar inplanerat enligt schema, men det hander en hel
del saker under en tjanstgoringsdag som inte ar pla-
nerat. Darfor maste det finnas "luft” i systemet. Om
inte bemanningen &r ratt eller tar hojd for olika para-
metrar, kan ensamarbete uppsta och da dventyras
sdkerheten och arbetsmiljon. Kriminalvarden maste
sdkerstilla tillracklig bemanning for att undvika
ensamarbete.

Bryt tystnadskulturen

Sekos medlemmar vittnar om att Kriminalvarden
idag dr en “radd” organisation. Ménga anstillda vagar

22

inte siga ifrén i olika fragor, av radsla for bestraffning
och reprimander. Det finns en tystnadskultur inom
myndigheten som gor att ménga av de existerande
problemen inte kommer upp till ytan som de borde.
For att Kriminalvarden ska kunna lyckas med sitt
uppdrag maste klimatet inom myndigheten bli 6pp-
nare, mer inlyssnade och mer tillatande.

Platsbristens konsekvenser

Kriminalvarden har ett pdgéende arbete med att
bygga ut platskapaciteten. Det &r bra. Problemet ar att
utbyggnaden har startat for sent. Situationen &r redan
akut och att tillféra nya platser tar tid.

Platsbristen inom Kriminalvirden har fatt stora
konsekvenser béde for de intagna och de anstillda.
Under de senaste aren har det blivit allt vanligare med
dubbelbelidggning, att intagna delar cell. Platsbristen
gor ocksé att det blir allméant trangre pa avdelningar.
I ett utrymme, sd som dagrum eller duschrum, som
ar anpassat for ett visst antal personer vistas betyd-
ligt fler. Nar fler personer dn tankt trangs ihop pa en
begréansad yta skapas en mer utsatt miljo for bade de
intagna och de anstillda.

Dartill gor 6verbeldggningen det svart att diffe-
rentiera intagna vid behov. Det kan handla om att
intagna hamnar i brék med varandra och att det
darfor inte dr lampligt att de befinner sig pd samma
avdelning. Det kan handla om att intagna fran till
exempel samma géng inte bor avtjdna sina straff till-
sammans. Platsbristen kan dven gora att det drgjer
innan en person blir forflyttad fran hikte till anstalt
efter dom, det finns helt enkelt inte lediga platser pa
négon anstalt.

Ett sdatt som Kriminalvarden har hanterat plats-
bristen ar att placera intagna inom “fel” sékerhets-
Kklass, eftersom det ar dar lediga platser funnits.
Intagna som borde sitta pa en klass 1-anstalt har
placerats pé en klass 2-anstalt, intagna som borde
sitta pa en klass 2-anstalt har placerats pa en klass
3-anstalt. Detta innebér att intagna kan fa en place-
ring som inte matchar den siakerhetsbedéomning som
gjorts kring dem.

For de anstallda leder allt detta till en 6kad stress
och press i arbetet. Sannolikheten for att hotfulla
och vildsamma situationer ska uppsta 6kar nar bade
intagna och personal tvingas vistas i allt trangre mil-
joer. Att personer som har en historik av vildsamt
beteende, och som befinner sig i en milj6 med likasin-
nade personer, utgor en sikerhetsrisk torde vara latt
att forsta. Risken for att intagna later sitt missnoje
och sin frustration 6ver att bli "hopklamda” g& ut 6ver
de anstillda okar, vilket skapar en ohéllbar arbets-
miljo. I forlangningen 6kar ocksé risken for rena upp-
lopp, fritagningar och rymningar.



Vard - inte bara forvaring

Brist pé personal och brist pé platser har gjort att
Kriminalvardens vardande uppdrag blivit lidande.
Mojligheterna att erbjuda de intagna olika former

av program- och utbildningsverksamhet har varit
begransade. Kriminalvarden har blivit en plats for
forvaring dér det handlar om att fi verksamheten att
fungera fran dag till dag i stallet for att ett 1angsiktigt
arbete utfors. Nar program- och utbildningsverksam-
heten skars ner paverkar det Kriminalvardens moj-
ligheter negativt att, i linje med sitt samhallsuppdrag,
arbeta med de intagna for att de inte ska aterfalla i
brottslighet den dag de har avtjénat sitt straff.

Att Kriminalvarden fér resurser att arbeta med
sitt virdande uppdrag ar avgorande for att myndig-
heten ska klara av sitt samhillsuppdrag. Att ligga
resurser pa att intagna ska fa vard, behandling och
aterfallsforebyggande insatser under sin tid inom
Kriminalvarden &r ocksd samhallsekonomiskt 16n-
samt pa lang sikt. Om farre aterfaller i brottslig-
het kommer hela samhallet att vinna pa det. Far de
intagna en rimlig sysselsittning under sin tid pé en
anstalt kommer ocksa riskerna for till exempel hot,
vald och skadegorelse att minska.

Avslutande reflektion

Kriminalvarden har i ménga ar befunnit sig i en
negativ utvecklingsspiral. Utifrén vad vi konstaterat
i denna rapport ar ocksa ljusglimtarna infor framti-
den fa. Under manga ar har politiker, frén alla par-
tier, kommit med lagforslag med stor paverkan pa

Kriminalvardens verksamhet och pa samhallet i stort.

SATSA PA PERSONALEN

Hardare tag mot kriminaliteten har legat hogt upp
pa den politiska dagordningen. Problemet med de
flesta av de forslag som presenterats ar att de saknat
en konsekvensanalys for Kriminalvirdens verk-
samhet. Politiken har foreslagit forandringar utan
att ta hdnsyn till hur de paverkar Kriminalvarden,
och utan att ta hdnsyn till vilka resurstillskott som
Kriminalvarden skulle behova. Utan att 6verdriva
gér det att pasta att politiken har tappat greppet om
Kriminalvarden.

Det gar inte att bara satsa resurser pa till exem-
pelvis polismyndigheten och tro att det ska l6sa alla
problem med kriminaliteten i samhallet. Nar poli-
sen far resurser att gripa fler individer maste dven
Aklagarmyndigheten och domstolsvisendet f4 mer
resurser for att kunna lagfora dessa individer. Och i
steget darefter behover Kriminalvarden fa tillrackliga
resurser for att kunna ta hand om det 6kade antalet
démda individer. Hela rattskedjan méste hélla ihop.

Dartill méste platsutbyggnaden matchas med sats-
ningar pa rekrytering och kompetensférsorjning. Nya
platser fyller knappast ndgon funktion om det inte
finns personal som vill arbeta dar.

Atgirderna som vi presenterar i denna rapport
ar avgorande for att Kriminalvarden ska kunna
vanda den negativa utvecklingen och lyckas i sitt
samhallsuppdrag. Tror inte de som arbetar inom
Kriminalvirden pa att de kan lyckas med myndighe-
tens uppdrag, vem ska da gora det?

Seko hoppas att bide ledningen for Kriminal-
varden och ansvariga politiker tar till sig av vart och
vara medlemmars budskap. Tillsammans kan vi
bygga upp en fungerande kriminalvard igen.
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Sekos krav

Satsa pa personalen

Lén och arbetstider
Genom Okade personella resurser kan Kriminalvarden fokusera pa sitt uppdrag och pa
att forbattra arbetsmiljon. Genom battre anstallningsvillkor, en 6versyn av arbetstiderna
samt l6nesatsningar kommer kompetent och erfaren personal att vilja stanna kvar inom
Kriminalvarden. Det kommer ocksa gora det lattare att rekrytera ny och kvalificerad personal.

Utbildning och kompetensutveckling

Det ar avgorande for Kriminalvardens framtid att de anstallda far tillracklig utbildning och
dessutom en |6pande kompetensutveckling. Brist pa utbildad och erfaren personal medfor
uppenbara sakerhetsrisker i Kriminalvardens verksamhet. Kriminalvarden maste satsa pa att
utbilda och kompetensutveckla sina anstallda for att myndigheten ska ha en rimlig mojlig-
het att pa ett sakert satt kunna hantera det okade inflode av klienter som forvantas under de
kommande aren.

Stopp for allt klientnara ensamarbete

Genom att satta stopp for allt klientnara ensamarbete minskar riskerna for att personalen
ska hamna i hotfulla och valdsamma situationer. Det gor det ocksa svarare for de intagna att
exempelvis utsatta personalen for otillaten paverkan.

Bryt tystnadskulturen

Anstallda ska aldrig behodva vara radda for bestraffning och reprimander nar de larmar om
arbetsmiljoproblem eller missforhallanden. Kriminalvarden maste skapa en kultur med ett
oppet klimat som ar inlyssnande och tillatande.

- f‘-
Fortsatt utbyggnaden av anstalter och hakten " g
T F Genom att fortsatta utdoka platskapaciteten kan Kriminalvarden matcha det 6kande trycket 'F

fran stora satsningar pa polisen, langre straff samt en vaxande befolkning. En fortsatt
utbyggnad av anstalter och hakten ar ocksa nodvandigt for att kunna uppratthalla sakerhe-
ten, genom att till exempel kunna splittra upp ganggrupperingar och placera intagna inom ratt
sakerhetsklass.

Inga anstaltsplatser i utlandet

I Kriminalvarden ar en statlig verksamhet och statliga verksamheter ska inte utlokaliseras till
andra lander. En avgorande fraga ar hur en myndighet ska klara av att uppratthalla kontrol-
len och garantera rattssakerheten bade for intagna och anstallda om verksamheten skots i ett
annat land.

e

Vard och inte bara forvaring

Kriminalvarden har alltmer blivit en plats for forvaring dar det handlar om att fa verk-
. ! samheten att fungera fran dag till dag i stallet for att ett langsiktigt arbete utfors. For att
4 Kriminalvarden ska kunna klara av sitt samhallsuppdrag maste myndigheten fa resurser att
S— arbeta med sitt vardande uppdrag. Att lagga resurser pa att intagna ska fa vard, behandling
och aterfallsforebyggande insatser under sin tid inom Kriminalvarden ar ocksa samhallseko-
nomiskt l6nsamt pa lang sikt.

Hall ihop rattskedjan

Hela rattskedjan maste halla ihop. Hardare tag mot kriminaliteten har under de senaste aren
legat hogt upp pa den politiska dagordningen. Forslag som presenterats har nastan alltid
saknat en konsekvensanalys for Kriminalvardens verksamhet och vilka resurs-

tillskott Kriminalvarden skulle behova. Politiken maste ta ansvar och langsiktigt se till

att hela rattskedjan far de resurser som kravs utifran de politiska beslut som fattas.
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